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Editorial

Estamos em nossa quarta edicdo da Revista de Inteligéncia de Seguranca Publica — RISP,
sendo esta em forma de Dossié acerca do tema Criminologia, pertinentes a Inteligéncia de Seguranca
Publica (ISP).

ISP é um assunto amplo onde estdo inseridas tematicas como: producdo de conhecimento,
educacdo e ensino, aprendizagem, gestdo, ciéncia politica, ciéncia da computacdo, direito,
biblioteconomia, literatura, dentre tantos outros. Trata-se de trabalhar agGes que promovam o
atendimento as dimens@es do conhecimento, das habilidades motoras, assim como da area psicossocial
do profissional de inteligéncia que, como se sabe, ja conta com codifica¢do na Classifica¢do Brasileira
de Ocupacdes (CBO).

Ha alguns anos, em 2019, quando assumi a Dire¢do Geral desta Escola de Inteligéncia de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, dialoguei acerca da necessidade de uma matriz
curricular em Inteligéncia de Seguranca Publica que atendesse o ponto nevralgico da esséncia da
formacdo e da especializacdo em ISP. As ideias foram debatidas em visitas feitas aquele Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP) e em outras tantas oportunidades em palestras e conversas
especializadas havidas, tendo em vista que vivemos em um pais federado e termos um Ministério de
ambito Federal a se ocupar das questfes da Seguranca Publica, incluindo seu ensino, sendo que o érgéao
préprio no MJSP poderia funcionar como uma espécie de Agéncia Reguladora da capacitacdo e do
desenvolvimento profissional em ISP no Brasil, de modo a que, respeitando as caracteristicas de
seguranca publica e culturais de cada ente federativo, houvesse uma linha mestra de necessidades
minimas a serem atendidas, mas com um érgéo central a responsabilizar-se pela socializacdo de eventos

educativos e doutrinas, como ja ocorre com a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Segurancga Publica.

Este exemplar vem propiciar a veiculagdo de ideias e escritos por profissionais que estao,
muitas das vezes, na convivéncia diria do atuar na Seguranga Publica, produzindo conhecimento

cientifico a colaborar com profissionais de ISP.

Iniciamos a RISP com o trabalho de Augusto Motta Buch, sob o titulo Implementacédo de uma
nova estrutura de inteligéncia nas delegacias de homicidios do estado do Rio de Janeiro como forma de

subsidiar as investigagdes dos crimes dolosos contra a vida relacionados as organizagdes criminosas. A



ideia central deste artigo € demonstrar a necessidade de investir na area de inteligéncia das Delegacias
de Homicidios da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro como forma de subsidiar as investigacdes
de crimes dolosos contra vida que estejam relacionados a atuacdo de organizagGes criminosas,

aumentando assim o numero de casos resolvidos com éxito.

Logo apds o artigo de Felipe Gomes de Souza, intitulado Ensaio sobre a fixacdo de metas de
apreenséo de arma de fogo e drogas proibidas e seus efeitos na atividade de inteligéncia desenvolvida
nas unidades operacionais e especializadas da Policia Militar do Estado de Alagoas. Nele o autor estuda
as implicacGes da adocdo de metas de apreensdo de arma de fogo e drogas ilicitas, praticadas por
Unidades Operacionais e Especializadas da Policia Militar do Estado de Alagoas, na Atividade de

Inteligéncia de Seguranca Publica executada no &mbito destas OrganizacGes Policiais Militares.

Alan Valvano Martins, em seu artigo A Inteligéncia e Seguranca Publica, traga um panorama
sobre a tematica da Inteligéncia na Seguranca Publica, seus aspectos histéricos nacionais e
internacionais, conceitos, defini¢bes, dispositivos legais, casos reais, bem como o0 avan¢o das redes

sociais como nova forma de interacdo humana e a Inteligéncia Cibernética.

As organizagOes criminosas e a colaboragdo premiada no Brasil, de Raphael Quintanilha
Pereira, analisa o instituto de colaboracdo premiada em seu aspecto teérico e pratico. Dessa forma,
foram analisadas brevemente a origem e aplicacdo no ordenamento juridico péatrio e em outros
ordenamentos. Ressaltaram-se quais o0s crimes relacionados a colaboracdo premiada que podem ocorrer
no curso da investigacao ou na obtencao da prova. Em seguida, com base nos ensinamentos da doutrina

e da jurisprudéncia, foram apresentadas as criticas quanto a sua aplicacgdo.

Logo em seguida, A instituicdo prisional em seu funcionamento em perspectiva ao fenémeno
da criminalidade na sociedade fluminense, de Alexandre de Almeida Martins, tem como escopo a
Institui¢do Prisional Fluminense enquanto, entre outros instrumentos a fins da manutengédo da ordem
social, diante seu carater operativo imbricado com a criminalidade no Estado do Rio de Janeiro.
Apresenta a instituicdo prisional atraves da perspectiva de seu funcionamento a produzir

reconhecimento, manutengéo e fomento da ordem criminosa.

Por fim, Inteligéncia pericial e balistica: banco de dados de componentes de municdo na
baixada fluminense, de Janaina de Assis Matos e Deborah Rocha de Jesus Ramos, debate a importancia



do uso de dados periciais, num contexto de inteligéncia, apresentando a experiéncia do banco de dados

de componentes de municédo coletados na Baixada Fluminense, no Estado do Rio de Janeiro.

O negdcio da ESISPERJ é educacdo profissional para ISP e a missdo é qualificar os
profissionais da Comunidade de Inteligéncia e manter atualizada a Doutrina de ISP, seguindo
determinacdo do Subsecretario de Inteligéncia da Secretaria de Estado de Policia Civil, por meio da
pesquisa e producdo de conhecimento, visando potencializar a capacidade de atuacdo estatal na area
finalistica da Seguranga Publica. Temos a visdo da ser referéncia em ensino, doutrina, pesquisa e
extensdo em ISP para a Comunidade de Inteligéncia. Por isso é tdo importante contarmos com uma

equipe competente e que desenvolve suas atribui¢cbes com dedicacéo e carinho.
Assim, eis este exemplar, abrindo sempre a possibilidade de participacédo de todos.
Saude e paz!

Excelente leitura!

Zoraia Saint’Clair Branco
Editora Chefe da RISP
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IMPLEMENTACAO DE UMA NOVA ESTRUTURA DE
INTELIGENCIA NAS DELEGACIAS DE HOMICIDIOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO COMO FORMA DE
SUBSIDIAR AS INVESTIGACOES DOS CRIMES DOLOSOS
CONTRA A VIDA RELACIONADOS AS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS

Augusto Motta Buch

RESUMO: A ideia central deste artigo é demonstrar a necessidade de investir na area
de inteligéncia das Delegacias de Homicidios da Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro como forma de subsidiar as investiga¢fes de crimes dolosos contra vida que
estejam relacionados a atuacdo de organizagBes criminosas, aumentando assim 0
ntmero de casos resolvidos com éxito. Desta forma o trabalho visa fomentar a cultura
de inteligéncia na Policia Civil como forma de melhorar os indices de resolugdo de
crimes de homicidios relacionados as organizacGes criminosas, sejam elas voltadas
ao trafico de drogas, a contravencdo penal ou grupos paramilitares, bem como visa
propor um modelo de Inteligéncia baseado na integracdo dos Setores de Busca
Eletrénica (SBE) e o Setor de Inteligéncia Policial (SIP) e no monitoramento
sistematico das principais organiza¢bes criminosas através da busca de dados
negados e coletas em fontes abertas, produzindo conhecimento qualificado que
auxilie os Grupos de Investigacdo (Gl) das unidades na elucidacéo dos homicidios.

Palavras-Chave: Inteligéncia. Integragdo. Monitoramento Sistematico. Produgao de
Conhecimento. Elucidacdo de crimes de homicidio.

ABSTRACT: The central idea of this article is to demonstrate the need to invest in
the intelligence area of the Civil Police Homicides Stations as a way to subsidize
investigations of intentional crimes against life that are related to the activities of
criminal organizations, thus increasing the number of cases resolved with success.
In this way, the work aims to foster the culture of intelligence in the Civil Police as
a way to improve the rates of resolution of crimes of homicides related to criminal
organizations, whether they are related to drug trafficking, criminal misdemeanors
or paramilitary groups, as well as aiming to propose an Intelligence model based on
the integration of the Electronic Search Sectors (SBE) and the Police Intelligence
Sector (SIP) and on the systematic monitoring of the main criminal organizations
through the search for denied data and collections in open sources, producing

___________________________________________________________________________________________________________________________|
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qualified knowledge that helps the Groups of Investigation (GI) of the units in the
resolution of homicides.

Keywords: Intelligence. Integration. Systematic Monitoring. Knowledge Production.
Resolution of homicide crimes.

INTRODUCAO

O problema de Seguranca Publica no Estado do Rio de Janeiro é conhecido por todos e o
enfrentamento ao crime vem sendo feito apesar de todas as dificuldades relacionadas a crise financeira
e ao regime de recuperacéo fiscal vivenciado atualmente pelo Estado que impede um investimento mais

substancial nos 6rgdos de seguranca publica.

Dentro desta problematica, destaca-se a alta incidéncia de crimes dolosos contra a vida que,
mesmo com uma gradual diminui¢do nos Gltimos anos, persiste em nimeros elevados no Estado do Rio
de Janeiro. Nesta via, um ponto que traz grande preocupacao € a baixa taxa de elucidacdo de crimes de
homicidios, ndo passando de 8% a nivel nacional, segundo relatério detalhado do Ministério da Justica®

elaborado com dados levantados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

E certo que este problema ja vem sendo enfrentado no pais através da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP) e no Estado através da criacdo e fortalecimento das Delegacias
especializadas em crimes de Homicidio, que foi um grande avango na busca de melhores indices de

resolucdo de crimes.

Contudo, apesar dos esfor¢os e de bons resultados alcancados com estas medidas, os indices
de resoluc@es de crimes de homicidio ainda estdo aquém do esperado.

Em uma analise mais detida, observa-se que a maior parte dos homicidios ocorridos no Estado

esta relacionado as a¢des de organizagdes criminosas que atuam no Rio de Janeiro, motivo pelo qual o

YCorreio Braziliense. Disponivel em:

<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/03/09/interna_politica,833001/seguranca-publica-
tecnologia-avanca-mas-solucao-de-crimes-patina.shtml>. Acesso em: 01 fev./2021.
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presente trabalho tem por objetivo propor uma reestruturagédo do Setor de Inteligéncia Policial das
Delegacias de Homicidios com foco na realizagdo de um monitoramento sistematico destas

organizacgdes criminosas.

1 DIMENSAO METODOLOGICA

O artigo sera desenvolvido através de um processo argumentativo baseado nas experiéncias
vivenciadas pelo autor nas investigacOes de organizagOes criminosas, investigagoes de crimes dolosos

contra a vida e na area de inteligéncia de seguranca publica.

Com o objetivo de abalizar as argumentacGes propostas foram realizadas pesquisas
bibliograficas, analises do ordenamento juridico, consultas a trabalhos cientificos j& elaborados,
pesquisas realizadas sobre o tema através da internet, dados oficiais, entrevistas com “stakeholders” e

outros materiais disponiveis.

2 HOMICIDIOS NO RIO DE JANEIRO

A vida é o bem juridico mais precioso que possuimos. Nao por outro motivo o indice de crimes

de homicidio é comumente utilizado para avaliar o grau de violéncia de um pais, estado ou regiao.

O Brasil, assim como outros paises emergentes, ainda sofre com altos indices de homicidios
causados, entre outros motivos, por fatores socioecondmicos, precariedade de infraestrutura,
desigualdades sociais extremas, ocupacdo desordenada do solo, e sistemas de justica criminal e de

seguranca publica ineficientes.

Neste contexto, mesmo diante de um cenario de pandemia, o Brasil teve um aumento de 5%
no indice de crimes de homicidios no ano de 2020, em compara¢do com o0 ano de 2019, segundo
levantamento feito pelo G1 com dados oficiais apresentados pelos 26 Estados e Distrito Federal. Este

valor representa “43.892 mortes violentas, contra 41.730 em 2019. Ou seja, 2.162 mortes a mais. Estdo

RISP - Revista de Inteligéncia de Seguranca Publica n.4, Dossié | — Criminologia, 2022
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contabilizadas no numero as vitimas de homicidios dolosos (incluindo os feminicidios), latrocinios e

lesdes corporais seguidas de morte™?.

N&o obstante o aumento dos indices verificados em @mbito nacional, o Estado do Rio de
Janeiro experimentou uma reducdo de 12% nos crimes de letalidade violenta intencional, incluidos ai
os crimes de homicidios dolosos, latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte, segundo os dados do

Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro®.

A despeito da diminuicdo dos indices de homicidio no Estado no ano de 2020, o Rio de Janeiro
ainda apresenta uma taxa de 20,4 homicidios por 100 mil habitantes, bem acima da taxa de 10
homicidios por 100 mil habitantes tida como aceitavel pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

Na outra ponta, um estudo realizado pelo Instituto Sou da Paz, com dados de 11 Estados da
Federacdo, divulgado no dia 28/09/2020, indica que apenas 30% dos crimes de homicidios no Brasil
sdo solucionados. Neste estudo, o Estado do Rio de Janeiro amarga a Gltima colocacao no ranking dos
Estados que entregaram dados, com apenas 11% dos casos solucionados®.

O estudo, que contempla dados de homicidios ocorridos em 2017 e que foram esclarecidos até
o final de 2018, observou ainda que diversos Estados sequer possuem um acompanhamento que permita

quantificar de forma precisa o indice de casos elucidados.

Vale mencionar que o referido estudo apresenta apenas dados percentuais, sem levar em
consideracdo os numeros absolutos de cada Estado, densidade demografica, desigualdades sociais e
caracteristicas de cada Estado que acabam por influenciar a atuacdo nao so6 das policias, mas de todo o

sistema criminal.

A despeito de falhas que possam existir no referido estudo, € inegavel que o pais possui uma

baixa taxa de resolucdo de crimes de homicidio. Neste mesmo sentido, Relatério do Ministério da

2G1. Disponivel em: <https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/02/12/brasil-tem-aumento-de-5percent-

nos-assassinatos-em-2020-ano-marcado-pela-pandemia-do-novo-coronavirus-alta-e-puxada-pela-regiao-
nordeste.ghtml>. Acesso em: 01 fev. 2021.

3Metropoles. Disponivel em: <https://www.metropoles.com/brasil/estado-do-rio-de-janeiro-registra-menor-taxa-de-
homicidios-em-30-anos>. Acesso em: 01 fev. 2021.

4Sou da Paz. Disponivel em: <http://soudapaz.org/noticias/instituto-sou-da-paz-expoe-mapa-da-impunidade-de-crimes-
contra-a-vida-no-brasil-em-3a-edicao-de-pesquisa/>. Acesso em: 01 fev. 2021.
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Justica, datado de 2014, j& apontava uma taxa de apenas 8% de resolugdo de crimes de homicidios no

pais®.

Desta forma, mesmo tendo a ciéncia que a solucdo para este problema depende de mudanca
na atuacao de diversos 6rgdos e do préprio sistema de justica criminal brasileiro, abrangendo mudancgas
na estrutura administrativa e na legislagdo criminal, focaremos neste artigo a atuacdo especifica da

Policia Civil frente aos crimes de homicidio no Estado do Rio de Janeiro.

2.1 Restruturacéo das Delegacias de Homicidios

No ano de 2010, a Policia Civil do Rio de Janeiro inaugurou a nova Delegacia de Homicidios
da Capital e, através da Resolucdo SESEG n° 306 de 15 de janeiro de 2010, criou um projeto-piloto
para aquela delegacia definindo nova estrutura, métodos de trabalhos inovadores e protocolos

especificos para a investigacdo de crimes de homicidio.

Com essa atitude, a Policia Civil deixava claro que as investigacfes de crimes contra a vida

passariam a ser tratadas como prioridade maxima dentro da instituicao.

Entre diversas mudancas na estrutura da Delegacia de Homicidios, a criacdo dos Grupos
Especiais de Local de Crime (GELC) foi um dos grandes acertos do projeto, sendo este um grupo de
pronta resposta composto por delegado, inspetores, perito e papiloscopista, que comparece de imediato
ao local de homicidio a fim de colher os primeiros elementos probatorios que serdo de suma importancia

para o prosseguimento das investigacoes pelos Grupos de Investigagédo (Gl).

Com efeito, a nova metodologia de trabalho adotada pela Delegacia de Homicidios da Capital
e, posteriormente, pela Delegacia de Homicidios de Niterdi, Sdo Goncalo e Itaborai e pela Delegacia
de Homicidios da Baixada Fluminense em 2014, aumentaram a eficiéncia de seus processos internos,
criando protocolos procedimentais, especializando as atividades dos policiais e aproximando todos os

atores do processo de investigagdo criminal a exemplo da atuagdo conjunta de investigadores,

>Correio Braziliense. Disponivel

em:<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/03/09/interna_politica,833001/seguranca-publica-
tecnologia-avanca-mas-solucao-de-crimes-patina.shtml>. Acesso em: 01 fev. 2021.
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delegados, peritos e papiloscopistas. Isto tudo, facilitou o trabalho de investigacdo dos homicidios

apontando para uma melhora nos indices de resolucdes de crimes.

Contudo, o posterior acumulo de servico em razdo do elevado numero de homicidios e a
progressiva perda de policiais, seja por transferéncias internas, seja por aposentadoria, sem que
houvesse reposi¢do; tem como resultado as baixas taxas de elucidacdo de crimes de homicidio no
Estado.

2.2 Tipos de crimes (passional x ORCRIM x latrocinio)

Questdo que merece destaque neste trabalho é a diferenciacdo dos tipos de homicidios

investigados nas Delegacias de Homicidios no Rio de Janeiro.

Isto, porque os crimes de homicidios podem ocorrer em razdo de uma questdo emocional em
que o autor comete o crime devido um impulso de raiva ou outra emocdo, geralmente de forma néo

premeditada, sdo os homicidios passionais.

De outra forma, o homicidio pode se dar como resultado de um crime patrimonial pretendido
pelo autor, ou seja, a morte da vitima foi um resultado decorrente da pratica de um roubo em que autor,
por Gbvio, tinha como principal objetivo apropriar-se de um bem patrimonial da vitima, sdo os

latrocinios.

A terceira categoria de homicidio sdo aqueles decorrentes de atuacdo direta de
organizagfes criminosas (ORCRIMs). Este tipo de crime pode ter diversas motivacdes e sao
geralmente praticados por autores com alto grau de periculosidade, pois estas organizagdes enfrentam

aberta e destemidamente o Estado Democrético de Direito.

Desta via, é importante ter o entendimento que para cada um dos tipos de homicidios
destacados acima existe um tipo de procedimento investigativo a ser adotado, pois eles tém

caracteristicas, circunstancias, modus operandi e perfis de autores totalmente diferentes.

E neste contexto é preciso esclarecer que os crimes de homicidios praticados pelas ORCRIMs

sdo extremamente mais complexos e de dificil elucidagdo do que os crimes passionais e 0s latrocinios.

RISP - Revista de Inteligéncia de Seguranca Publica n.4, Dossié | — Criminologia, 2022
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Por esta razéo, grandes partes dos autores de estudos e pesquisas que tem por base somente 0s
dados levantados de quantitativo de homicidios e de elucidagéo de crimes, ndo chegam a uma conclusao

plausivel que justifique a baixa taxa de elucidacdo de homicidios no Estado do Rio de Janeiro.

Este fato ocorre porque ignoram que mais de 90%° dos homicidios investigados no Estado sdo
decorrentes direta ou indiretamente da atuacdo de organizagdes criminosas que disputam o dominio
territorial de comunidades para instalacdo de pontos de venda de drogas e exploracéo de jogos de azar,
enquanto outros Estados da Federacéo, até mesmo alguns com nimeros absolutos de homicidio maiores
que o Rio de Janeiro, lidam quase que exclusivamente com crimes de homicidios passionais e

latrocinios que, em regra, sdo de mais facil elucidacéo.

3 ATUACAO DAS ORCRIMs NOS CRIMES DOLOSOS CONTRA A VIDA

Conforme afirmado acima, mais de 90% dos crimes de homicidios ocorridos no Estado do Rio
de Janeiro tém relacdo direta ou indireta com a atuacdo das organizaces criminosas que atuam no
Estado. Embora ndo haja uma contabilizacdo oficial sobre os tipos de homicidios, esta € a porcentagem
média estimada pelos trés Diretores das Delegacias de Homicidios da Policia Civil do Rio de Janeiro,
bem como a percepc¢éo deste autor que hd 6 meses vem coordenando o Setor de Inteligéncia Policial da

Delegacia de Homicidios de Niterdi, Sdo Gongalo e Itaborai.

Neste ponto € importante ressaltar que diferentemente dos demais Estados da Federacéo, o Rio
de Janeiro sofre desde meados dos anos 70 com a atuacdo de trés organizacfes criminosas que disputam
ferozmente o dominio territorial de pontos de vendas de drogas, além da existéncia de organizagdes
criminosas que disputam pontos de jogos de azar e, mais recentemente, a atuacdo cada vez mais presente

de grupos milicianos.

N&o se ignora que em outros Estados também ha atuacdo de organizaces criminosas, a
exemplo, o Estado de S&o Paulo onde opera talvez a maior organizacdo criminosa voltada ao trafico de

drogas no pais, conhecido como Primeiro Comando da Capital (PCC). Contudo, naquele Estado, a

®Dado médio retirado das entrevistas realizadas com os diretores das trés Delegacias de Homicidio do estado do Rio de
Janeiro. Porcentagem média estimada pelos diretores.
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organizagéo criminosa PCC atua de forma quase hegemonica na venda de drogas ndo havendo desta

forma confrontos sangrentos por disputas de bocas de fumo.

Para se entender a atuacdo das ORCRIMSs nos crimes dolosos contra a vida € preciso primeiro
trazer o conceito de ORCRIM definido pela Lei n® 12.850/2013 como “uma associagdo de 4 (quatro)
ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com o objetivo de obter direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou

sejam de carater transnacional”. (Brasil, 2013, grifo nosso)

Portanto, as ORCRIMs atuam de forma estruturada, hierarquizada, com o objetivo de obter
vantagens mediante a préatica de infracdes penais, entre elas o crime de homicidio, tendo como uma de
suas principais caracteristicas a estabilidade ou permanéncia, ou seja, um vinculo ndo eventual entre

seus integrantes.

No Rio de Janeiro, por forca do contexto historico de disputa territorial, estas organizaces
criminosas atuam com grande violéncia e por diversos motivos acabam impactando diretamente 0s

indices de homicidio no Estado.

3.1 Guerra de faccOes

O primeiro grande motivo sdo as guerras travadas por estas faccdes criminosas para expansao
de seus dominios territoriais nas comunidades que cresceram de forma desordenada e sem a presenca
do Estado e se tornaram um grande mercado consumidor de drogas. Estes confrontos ocasionam,
diariamente, o acréscimo dos numeros de homicidios, seja a vitima integrante de uma faccéo criminosa

ou ainda uma vitima inocente morta em razao de “bala perdida”.

Estas verdadeiras guerras urbanas exigem diariamente a intervencéo das forcas policiais com
0 objetivo de cessar o confronto, mas que muitas vezes ocasionam mortes que acabam aumentando,

ainda mais, as estatisticas de letalidade violenta no Estado.
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3.2 Corrida armamentista

Como consequéncia desta disputa territorial, as organizagdes criminosas que atuam no Estado
do Rio de Janeiro passaram a realizar uma verdadeira corrida armamentista adquirindo armamentos
cada vez mais letais a fim de defender seus territdrios e expandir seus dominios, buscando novos pontos

de vendas de drogas controlados por faccdes rivais.

Desta forma, € natural que armas com um poder de fogo maior ocasionem mais mortes durante
confrontos. Além disso, a busca pela protecdo de seus territorios contra investidas de facces rivais faz
com que estes traficantes atuem na pratica de roubos com objetivo de se capitalizar, a fim de comprar
armas cada vez mais potentes. Assim, no Rio de Janeiro tornou-se comum traficantes atuarem em

roubos de cargas, que, ndo raro, acabam se transformando em latrocinios.

Na mesma esteira, € comum a realizacdo de roubos de veiculos pelos traficantes para serem
utilizados em ataques a comunidades dominadas por faccdo rival ou ainda para serem utilizados em
fugas. Estes roubos, rotineiramente, transformam-se em latrocinios ajudando a aumentar os indices de

morte violenta no Estado.

3.3 Estado paralelo e tribunais do trafico

A instalacdo destas organizagdes criminosas em comunidades carentes gera terriveis
consequéncias para a populagédo local. Isto porque, na auséncia do Estado nestas comunidades, 0s
criminosos se arvoram na funcdo de mediadores de conflitos entre moradores, impdem regras de
condutas dentro da comunidade, proibem cameras de seguranca em casas, fecham ruas e logradouros
publicos, cobram taxas de moradores, julgam e condenam pessoas a morte em verdadeiros tribunais de

excec¢do do trafico.

Assim, é bastante comum que traficantes detenham e executem individuos que estejam
roubando préximo as suas comunidades e sem a permissdo do chefe da organizagdo criminosa local ou
ainda individuos acusados de estupro ou assédio. Da mesma forma, ndo raro, sdo executados pela
propria faccdo criminosa, ex-integrantes da organizacao que tenham perdido cargas de drogas ou armas,

bem como moradores suspeitos de serem informantes das forgas policiais.
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Nestas comunidades, um simples desentendimento com familiares de traficantes ou até mesmo
a recusa em deixar que os traficantes guardem drogas em sua casa, torna-se motivo para um julgamento

sumario pelo tribunal do trafico e posterior execucéo.

Assim, as ORCRIMs atuam como um verdadeiro Estado Paralelo impondo suas regras,

oprimindo e subjugando a maioria da populacdo de bem que mora em comunidades carentes.

Estas execucdes, praticadas por membros das organizac¢@es criminosas, ocorrem diariamente

no Rio de Janeiro e acabam por influenciar de maneira importante os indices de homicidio no Estado.

3.4 Complexidade da investigacao

Todos esses motivos expostos no subtitulo anterior, relacionados a atuacdo direta ou indireta
das ORCRIMs ajudam a justificar os altos indices de homicidios existentes no Estado do Rio de Janeiro,
mas 0 que muitos ndo se ddo conta é que eles também sdo responsaveis pelos baixos indices de
elucidacdo desses crimes de homicidios. Isto porque, este tipo de crime praticado por organizagdes
criminosas é de imensa complexidade, tornando uma luta ardua o trabalho da policia de apurar ndo s6

a autoria, mas as circunstancias e a motivagdo do fato criminoso.
E o0 que torna a investigacdo deste tipo de homicidio tdo complexa?

Como é notoério, estas organizagbes criminosas impdem uma rotina de terror e medo a
populacdo local. Desta feita, toda vez que ocorre um homicidio praticado por integrantes da organizagao
criminosa, nenhuma testemunha do fato tem a possibilidade de colaborar com a policia sob pena de

sofrer, ela e sua familia, represalias dentro da comunidade onde vive.

Assim, diferentemente dos crimes de latrocinio e dos homicidios passionais em que a prova
testemunhal tem papel importante na apuracdo dos fatos, auxiliando o trabalho da policia investigativa;
€ comum nos crimes praticados por integrantes de organizag¢des criminosas que até mesmo os familiares
da vitima se neguem a dar informacdes sobre o crime, dificultando sobremaneira a investigacdo dos

fatos.
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De igual forma, a proibigdo de cameras de filmagem nas comunidades dificulta a busca pela
autoria do fato, uma vez tratar-se de material probatorio importante para entender as circunstancias que

ocorreu o crime.

Ademais, em casos extremos, algumas organizacgdes criminosas chegam a audécia de ameacar
e atentar contra a vida dos proprios agentes de investigacdo e demais atores da Justica Criminal como

membros do ministério publico e juizes.

Outro fator que dificulta os trabalhos visando a elucidacdo e prisdo destes criminosos é a
infiltracdo da organizacgdo criminosa em érgdos do Estado, através de cooptacdo de agentes publicos
corruptos que passam a agir de maneira a atrapalhar o andamento das investigacdes, seja plantando

informacdes falsas ou vazando detalhes da investigacdo para 0s criminosos.

Como se ja ndo existissem dificuldades suficientes, as organizac¢Ges criminosas passaram a se
infiltrar em associagdes de moradores locais e organizacgdes sociais que atuam em comunidades, a fim
de que estas defendam, em redes sociais e na midia em geral, os interesses dos criminosos. Assim,
incentivadas pelos integrantes das ORCRIMS, esses grupos organizados, sob a alegacao de supostas
ilegalidades generalizadas, criam campanhas em redes sociais para impedir que as forcas de seguranca

publica entrem em comunidades e realizem suas fun¢des de policia ostensiva e investigativa.

Soma-se a isso, a cruel realidade da populagdo que vive nestas comunidades que, sem maiores
perspectivas de vida, tem suas criancgas aliciadas a trabalhar para a organizacdo criminosa. Este fato
aumenta a complexidade da investigacdo destes crimes praticados pelas ORCRIMs uma vez que ela
passa a contar com integrantes que nasceram naquelas comunidades, passando a envolver grande carga
emocional por parte dos familiares quando ocorre a necessaria atuagdo das forcas de seguranca com o

objetivo de reprimir as condutas delituosas.

Por todo o exposto, fica evidente que a investigacdo dos crimes de homicidios relacionados
direta ou indiretamente com a atuacdo de organizacdes criminosas, ndo pode ser comparada com o

trabalho de investigacdo de crimes de homicidios passionais ou latrocinios comuns.
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3.5 Resultado (problema a ser enfrentado)

Apos a explanacao acima fica facil de entender as dificuldades encontradas pela policia civil
para elucidacdo de crimes de homicidios praticados por ORCRIM.

A situacdo fica ainda mais complicada se levarmos em conta que um estudo recente feito de
forma colaborativa entre as plataformas Fogo Cruzado, o Grupo de Estudos dos Novos llegalismos
(GENI) da Universidade Federal Fluminense (UFF), o Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade
de S&o Paulo (USP), o Disque-Dendncia (DD) e a plataforma digital Pista New, conclui que 96 dos 163
bairros da cidade do Rio de Janeiro estdo sob o dominio de organizacdes criminosas de traficantes ou

milicianos’.

O referido estudo traz um quadro, colacionado abaixo, que evidencia a calamidade na &rea de
seguranga publica que vive o Rio de Janeiro, com territérios sendo disputados por, pelo menos, quatro
grandes organizacGes criminosas de forma sangrenta em aces que nada se diferenciam de areas em

guerras.

E no meio desta disputa territorial estdo as forcas policiais que tém o dever de combater estes
grupos criminosos protegendo a sociedade e o Estado de Direito, e, a populacdo residente nestas
comunidades que tem que sobreviver em meio a constantes confrontos armados que, invariavelmente,

ocasionam a morte de inocentes.

7ANF. Disponivel em: <https://www.anf.org.br/rio-sob-o-dominio-do-mal-milricianos-e-traficantes-estao-em-96-dos-
163-bairros-da-cidade/>. Acesso em: 06 fev. 2021.
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GRAFICO 1:PORCENTAGEM DE BAIRROS E POPULAGCAO SOBRE CONTROLE DE
GRUPOS ARMADOS NA REGIAO METROPOLITANA DO RIO EM 2019
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Fonte: Disque-Denuncia (Elaboracdo Fogo Cruzado, GENI-UFF, NEV-USP, Pista News).

4 INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA

Diante de toda a complexidade apresentada em razéo da atuacdo das ORCRIMs no Estado do
Rio de Janeiro, ndo hé& outra saida sendo o investimento e o fomento da area de Inteligéncia de

Seguranca Publica.

4.1 Diferencas: inteligéncia x investigacao

Inicialmente cumpre diferenciar as atividades de Inteligéncia e Investigagdo. Embora sejam
areas de atuacdes diferentes é muito comum vermos especialistas de Seguranca Publica confundindo o
conceito destas atividades.

A atividade de Inteligéncia é o exercicio de a¢des especializadas para obtencdo e andlise de
dados, producdo e protecdo de conhecimentos Uteis & determinada area. A atividade tem como objetivo
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abastecer o tomador de decisdo com conhecimentos qualificados que auxiliem seu julgamento e

resolucéo sobre determinado tema.

E preciso destacar que a atividade de inteligéncia é utilizada em diversas areas do
conhecimento humano. Assim, diversas organizacfes privadas e publicas estdo fazendo uso desta
atividade como forma de obter uma maior eficiéncia em seus ramos de atuagdo otimizando seus
resultados, a exemplo das atividades empresariais, de controle externo, atividade fiscal, financeira,

penitenciaria, entre outras.

Na éarea de Seguranca Estatal temos além da Inteligéncia de Seguranca Publica, a atuacdo dos
6rgdos que promovem Inteligéncia de Estado; que tem como finalidade precipua fornecer subsidios ao
Chefe do Executivo na tomada decisdo nos assuntos de interesse nacional/estadual/municipal e a
Inteligéncia de Defesa, que objetiva produzir conhecimento e integrar as acfes de planejamento e

execucao das atividades do Ministério da Defesa.

Por sua vez, a atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) é o exercicio de agdes
especializadas de forma permanente e sistematica com o objetivo de identificar, avaliar e acompanhar
ameacas reais ou potenciais na esfera de Seguranca Publica, produzindo conhecimentos Uteis para
subsidiar os tomadores de decisdo no planejamento e execucao de politicas de Seguranca Publica, bem
como o exercicio de acdes com a finalidade de prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos

de qualquer natureza que atentem & ordem publica, & incolumidade das pessoas e do patrimonio®.

Desta forma, a atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica se divide em dois niveis: o Nivel
Estratégico, que visa identificar, avaliar e acompanhar ameacas reais ou potenciais na esfera de
Seguranca Publica subsidiando os tomadores de decisdo no planejamento das politicas publicas e o
Nivel Téatico que objetiva prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos de qualquer natureza

que atentem a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Segundo Patricio®, o Nivel Estratégico é o que permite uma correta leitura dos cenarios da
criminalidade para a producédo de conhecimentos, destinado a orientar o gestor da seguranca publica na

8Decreto n° 29 de 26 de outubro de 2018 - Dispde sobre a Politica de Inteligéncia de Seguranga Publica do Estado do Rio

de Janeiro (POLISPERJ).
9PATRICIO, Joseméria da Silva. Inteligéncia de Seguranca Publica. Revista Brasileira de Inteligéncia. Brasilia: ABIN,
v.2, n.3, set.2006 (pp. 53-54).
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consecucdo das politicas necessarias, observados os principios da oportunidade e da objetividade, em

atendimento ao plano nacional e aos demais compromissos.

O Nivel Tatico, por sua vez, alcanca as questdes especificas da repressdo a criminalidade,
subsidiando os procedimentos policiais investigatorios, com énfase nas acbes das organizacGes

criminosas pelo maior desafio que impdem as organizagdes policiais.

Ja a Investigacdo Criminal é o exercicio de acGes voltadas a descoberta da verdade sobre um
fato criminoso, buscando angariar 0 maximo de elementos informativos sobre a autoria, materialidade
e circunstancias do crime, a fim de subsidiar a formacao da opinio delicti do Ministério Publico, titular

da ag&o penal, bem como embasar a queixa-crime nos casos de agao penal privada.

Assim, a atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica, em seu Nivel Tatico, pode até

embasar e colaborar com uma Investigacdo Criminal, contudo ndo se confunde com ela.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justical® entende que as atividades de Inteligéncia de
Seguranca Publica, diferentemente da Inteligéncia de Estado, tém como um de seus objetivos atuar na
repressdo de atos criminosos de qualquer natureza podendo desta forma agir em colaboragdo com os

orgéos de persecucao criminal.

4.2 Cultura de Inteligéncia na Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ)

A Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro conta hoje com a Subsecretaria de Inteligéncia
(SSINTE) como sua Agéncia Central de Inteligéncia que também é a Agéncia Central de Inteligéncia
do Estado do Rio de Janeiro, tendo entre suas atribuicBes representar o Estado no Subsistema de

Inteligéncia de Seguranca Publica.

Além disto, o programa de Delegacia Legal, implementado no ano de 1999, prevé um Setor
de Inteligéncia Policial em cada Delegacia de Policia que teria como funcdo a producéo e analise de
dados de inteligéncia com o objetivo de subsidiar as investigacoes da respectiva unidade policial, alem

de intermediar as comunicacdes de inteligéncia por meios de canais técnicos proprios.

1062 Turma do Superior Tribunal de Justica denegou Habeas Corpus n° 512.290.
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N&o obstante a isto, com o passar do tempo e a perda do efetivo da Policia Civil sem que
houvesse recomposicdo de seus quadros, os Setores de Inteligéncia Policial (SIPs) das Delegacias
passaram a atuar quase que exclusivamente nos procedimentos de identificacéo e classificacdo de presos
em flagrantes ou por cumprimento de mandados judiciais e na pesquisa de informacdes nos bancos de
dados do Estado.

Nas Delegacias de Homicidios do Estado néo foi diferente. Em entrevista com os Delegados
Titulares da DHs observou-se que as funcdes desempenhadas pelo SIP sdo quase que exclusivamente
de pesquisa em bancos de dados estaduais (SARQ), identificagdo de criminosos e cadastro dos presos
nas bases de dados da Policia Civil, além da confeccdo de relatorios estatisticos sobre a mancha

criminal.

4.3 Necessidade de retroalimentacdo da Agéncia Central de Inteligéncia

De igual a forma, por diversos motivos histérico-culturais, a comunicacdo entre 0s Setores de
Inteligéncia Policial é deficiente, havendo apenas o fluxo de informac6es da Agéncia Central para 0s
SIPs das unidades, mas muito pouco fluxo de informagdes no caminho inverso, ou seja, ndo ha

alimentacdo satisfatoria da Agéncia Central.

Isto porque na visdo de muitos a SSINTE tem obrigacdo de subsidiar as Delegacias com
informacdes, contudo ndo observam a necessidade e importancia de retroalimentar a Agéncia Central

com informag@es produzidas nas unidades.

Este fato, como ndo poderia deixar de ser, também é observado nas Delegacias de Homicidios
do Estado. Neste sentido, em entrevista com os Delegados Titulares das unidades, verificou-se que sé
a DHBF ja havia produzido alguns poucos Relatérios de Inteligéncia difundidos para a Agéncia Central.
As demais, assim como a grande maioria dos SIPs das Delegacias da Policia Civil, s6 produziram

informacdes internas, sobretudo quando demandados pelos Grupos de Investigacao.
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4.4 Escola de Inteligéncia de Seguranca Publica (ESISPERJ)

E inegavel que a falta de estrutura e de recursos humanos séo fatores que influenciam a
progressiva diminuicéo das fung¢des do SIP dentro das unidades policiais, contudo a falta de cultura de
inteligéncia é, sem duvida, o ponto nevralgico para essa deficiéncia na producdo de conhecimento e

principalmente no fluxo de informacGes.

Desta feita, a criacdo da Escola de Inteligéncia de Seguranca Publica (ESISPERJ) com
atribuicdo de planejar, orientar e desenvolver o ensino de Inteligéncia de Seguranga Publica, foi de

suma importancia para formar e capacitar agentes para atuar na area de Inteligéncia.

Neste sentido, as Ultimas gestdes da Subsecretaria de Inteligéncia (SSINTE) tém realizado um
excelente trabalho com o objetivo de fomentar a cultura de Inteligéncia dentro da instituicdo, o que
acreditamos ser um primeiro passo para aumentar a producéo de conhecimento e o fluxo de informacoes

dentro da Policia Civil.

5. MONITORAMENTO PREVIO SISTEMATICO (MPS)

Tendo como premissa o fato de que mais de 90% dos homicidios investigados nas Delegacias
de Homicidios sdo decorrentes direta ou indiretamente de acOes praticadas por integrantes de
organizagles criminosas, e, diante da grande complexidade destes crimes e das dificuldades
encontradas para sua investigacdo, idealizou-se um projeto de monitoramento destas ORCRIMs que
visa auxiliar o trabalho de apuracdo desenvolvido pelos Grupos de Investigacdo (Gls) e aumentar da

taxa de elucidacdo destes crimes.

5.1 Metodologia

O Monitoramento Prévio Sistematico tem como base o fato de que estas ORCRIMs atuam de
maneira estavel e permanente, com estrutura hierérquica definida, cometendo diariamente diversos
crimes, alguns deles de natureza permanente, que sé sdo comprovados por meio de uma investigacéo
detalhada.
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Desta maneira, esta caracteristica das ORCRIMs permite a realizacdo de um monitoramento
prévio destas organizac@es utilizando-se ndo so das atividades de Inteligéncia como também através de
um procedimento formal de Investigacdo Criminal fazendo uso de instrumentos importantes de

investigacdo, como a Interceptacdo Telefonica e Telematica dos integrantes das ORCRIMs.

Neste contexto, o projeto propde integrar o Setor de Inteligéncia Policial (SIP) e o Setor de
Busca Eletrénica (SBE) com o objetivo de realizar o monitoramento destas organizacdes criminosas
por meio da andlise dos dados negados, buscados através dos meios de investigacdo existentes e das
coletas dos dados abertos, notadamente aqueles oriundos de redes sociais, cada vez mais utilizadas

pelos criminosos.

Sendo assim, o monitoramento das ORCRIMs se daria de forma sistematica, permanente,
apurando os diversos crimes cometidos diariamente pelos seus integrantes (venda de drogas, porte de
armas, ameacas) mas visando principalmente a obtencdo de informacg6es que auxiliem a elucidagéo de

homicidios que venham a ocorrer nas areas de atuacao destas ORCRIMs.

Desta forma, o projeto visa antecipar-se a ocorréncia do crime de homicidio, ou seja, um
monitoramento prévio das ORCRIMs a fim de coletar dados de inteligéncia ou até mesmo um conjunto

probatério que indique a autoria e as circunstancias quando do cometimento de um homicidio.

Assim, quando instaurado o Inquérito Policial para apurar um homicidio cometido por um
integrante de ORCRIM, este podera ser abastecido com eventual material probatério coletado no
Inquérito Prévio que apura, de forma ampla, o vinculo associativo dos integrantes da organizacao
criminosa, ou, ao menos, abastecido com dados de inteligéncia que indiquem as circunstancias do crime

e uma linha de investigacdo.

Por 6bvio, como 0s recursos materiais e humanos séo finitos e escassos, deve-se priorizar o
monitoramento das ORCRIMs que atuam nas areas mais criticas da circunscricdo da Delegacia de
Homicidios, tendo o Setor de Inteligéncia Policial um importante papel na identificacdo constante

destas areas.
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5.2 Integracéo investigacdo x inteligéncia - Lei ORCRIM (Meios de Obtencéo de

Prova e Acéo Controlada e Delagdo Premiada)

Como ja afirmado, a integracdo entre os setores de inteligéncia e de investigacdo é

imprescindivel para sucesso do projeto.

Isto, porque alguns meios de investigacdo utilizados com autorizacdo da justica nas
investigacOes criminais sdo de extrema valia para a produgdo de conhecimento, mormente quando
confrontados com dados ja coletados pelo Setor de Inteligéncia atraves do monitoramento de fontes

abertas, dados recebidos por outras Agéncias, ou dados provenientes de outra investigacdo criminal.

Neste ponto vale destacar que a Lei n°® 12.850/2013 que trata da investigacdo criminal das
ORCRIMs detalha diversos meios de obtencdo de provas que poderdo ser utilizados durante a
investigacdo e que certamente serdo Uteis para completar dados de inteligéncia e producdo de
conhecimento Util no combate a estas ORCRIMs, a exemplo das InterceptacGes Telefonicas e

Telemaéticas e Dela¢es Premiadas.

Por 6bvio, deve-se atentar durante a producdo do conhecimento para se resguardar o sigilo da

investigacao criminal prévia.

5.3 Objetivos

Foi observado que apenas cerca de 32%*! dos homicidios praticados por estas organizagoes
criminosas tém uma linha de investigacdo inicial ja colhida durante as diligéncias feitas pelos Grupos
Especiais de Local de Crime (GELCs) no local do fato. Os outros 68% dos casos séo corpos geralmente
deixados em hospitais ou encontrados em locais sob influéncia de fac¢do criminosa, onde ndo ha
cameras de video, tampouco testemunhas que queiram passar informacdes sobre as circunstancias do

crime com medo de sofrer represalias.

1pado médio retirado das entrevistas realizadas com os diretores das trés Delegacias de Homicidio do Estado do Rio de
Janeiro. Porcentagem média estimada pelos diretores.
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Tao forte é o terror que estas organizac¢des criminosas imp&em em suas areas, que € corriqueiro
que nem mesmo os familiares da vitima de homicidio queiram colaborar com as investigacfes da

policia.

Desta feita, o principal objetivo do Monitoramento Prévio Sistematico (MPS) é obter, quando
nédo a autoria, a0 menos uma linha de investigacdo a ser perseguida pelo Grupo de Investigagéo que

ficara responsavel pela apuracao do fato.

Assim, a autoria do fato, as circunstancias do crime, eventual ligacdo da vitima com as
ORCRIMs, identificacdo de possiveis testemunhas do fato criminoso e a sua motivacao sao algumas
das informac@es buscadas através do monitoramento prévio que auxiliardo os Grupos de Investigacao

(Gls) em uma linha de apuracéo sobre o crime.

Paralelamente ao objetivo principal ja exposto acima, o0 Monitoramento Prévio e Sistematico
tem como objetivo secundario o mapeamento das comunidades da circunscricdo da Delegacia de
Homicidios possibilitando identificar quais pontos sdo dominados por determinada ORCRIM, quais 0s
locais de bocas de fumo, quais as atuais liderancas, a qualificacdo e/ou vulgos dos integrantes daquela

ORCRIM monitorada, entre outros dados.

Este monitoramento e identificacdo prévia de criminosos tem grande importancia para as
Delegacias de Homicidios pois, ndo raro, o Setor de Inteligéncia Policial é instado pelos Grupos de
Investigacdo a tentar identificar criminosos através apenas de caracteristicas fisicas e vulgos, citados
por alguma testemunha em termos de declaracdo ou até mesmo por colaboradores informais. Desta
feita, a criacdo de prontuérios de localidades com a qualificacdo de criminosos, suas redes sociais e
terminais telefénicos utilizados por eles, sdo de suma importancia para futuras identificagcdes de autores

de homicidios.

Assim, resumidamente, o projeto de Monitoramento Prévio Sistematico ndo tem o condéo de
atacar diretamente as altas taxas de homicidios existentes no Estado, mas sim aumentar a taxa de

elucidacéo destes crimes através da busca por:

> Autoria de homicidio;

> Linhas de investigacdo (circunstancias do crime, motivagéo, eventual ligagdo da vitima
com ORCRIM);
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> Possiveis testemunhas oculares do crime;
> Mapeamento das comunidades / ORCRIM,;

> Criacdo de prontuarios de localidades (identificacdo prévia de criminosos ligados a

ORCRIM, redes sociais, terminais telefonicos utilizados;
> Integracdo com as Delegacias de Policia da circunscricao;

> Abastecimento da Agéncia Central de Inteligéncia da Policia Civil (SSINTE).

5.4 Alimentacgéo do Sistema de Inteligéncia

E inegavel que com o monitoramento, seja através das atividades de inteligéncia ou de
investigacdo, das comunidades dominadas por estas ORCRIMs, surgirdo informaces relevantes de
interesse das Delegacias de Policia Distritais, motivo pelo qual o projeto tem como objetivo secundario

0 aumento da integracédo entre as Delegacias de Homicidios e as Delegacias Distritais.

Assim, o Setor de Inteligéncia Policial (SIP), além das atribuicfes ja exercidas, terd como
principal fungédo a producdo de conhecimento (Ciclo de Producéo de Conhecimento) e confeccgdo de
Relatorios de Inteligéncia a serem difundidos ao Departamento de Policia de Area, ao Setor de
Inteligéncia Policial da Delegacia Distrital interessada, também a Agéncia Central de Inteligéncia
(SSINTE).

Desta forma, a ideia é que aumentando o fluxo de informacéo entre as Delegacias estimule,
aos poucos, a integracdo e a cultura de inteligéncia ndo s6 de forma horizontal (entre os Setores de
Inteligéncia das Delegacias), mas também de forma vertical (entre os SIPs e a Agéncia Central de
Inteligéncia) resultando em um abastecimento da SSINTE de informacdes importantes que podem ser
complementadas e robustecidas pela Agéncia Central retornando a Delegacia de origem com outros
dados relevantes até entdo desconhecidos.

A ideia é reverter 0 pensamento, ainda predominante na Instituicdo, de que s6 a Agéncia
Central de Inteligéncia tem obrigagdo de produzir conhecimento e difundir para as unidades policiais.
E preciso ter em mente que a Policia Civil tem uma capacidade extraordinaria de produzir conhecimento

e 0 abastecimento da Agéncia Central de informagdes é essencial para que ela possa trabalhar os dados
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recebidos contrastando com outros dados existentes e retroalimentar as unidades com informagdes Uteis

as suas atividades fins.

6.MPS — PROJETO PILOTO DHNSG

O projeto de MPS foi executado de maneira experimental na Delegacia de Homicidios de
Niterdi, Sdo Gongcalo, Itaborai e Marica (DHNSG) com a reestruturacdo do Setor de Inteligéncia
Policial e a implementacdo do Monitoramento Prévio Sistematico, com inicio no més de outubro de
2021.

A implementacdo do projeto foi dividida em cinco fases, abaixo citadas, que ndo serdo objeto
de analise neste trabalho.

1- Diagndstico dos Setores;

2- Mudanca Estrutural, Apresentacédo do Projeto e Treinamento;

3- Criacdo dos Produtos do SIP;

4- Descentralizacdo do Trabalho;

5- Analise de Resultados.

Apo0s sete meses do projeto, correspondendo ao periodo de 01 de outubro de 2020 até 30 de
abril de 2021, foi realizado um Relatério de Analise de Resultados que evidencia alguns resultados

interessantes do projeto.

Neste sentido, durante o periodo analisado (7 meses) foram produzidos e difundidos 90
(noventa) Relatdrios de Inteligéncia (RELINT), uma média de quase 13 (treze) RELINTS por més, dado
que demonstra que o projeto de Monitoramento Prévio Sistematico (MPS) vem conseguindo produzir,

com regularidade, conhecimento Util sobre a atuagdo das ORCRIMs monitoradas.

No grafico colacionado abaixo, verifica-se que apds uma oscilagdo inicial os dados se
estabilizaram e mantiveram uma constante de producdo de conhecimento ao longo de cada més do

periodo analisado.
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GRAFICO 2:QUANTITATIVO DE RELINT - DIFUSAO MENSAL

QUANTITATIVO DE RELINT - DIFUSAO MENSAL

——TOTAL MENSAL
20 18
18 16 16
16 S 15 14
14 VA R
12 /
9 /

10 -

. Y i

2

0

out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21

Observou-se que o Grupo de Investigagdo de Sdo Gongalo da DHNSG foi o principal
destinatario dos Relatorios de Inteligéncia confeccionados pelo SIP, tendo recebido 76 (setenta e seis)
dos 90 (noventa) RELINTS, o que representa cerca de 84% do total de relatorios produzidos no periodo

analisado.

Este dado pode ser explicado em razdo da imensa maioria dos homicidios constatados na area
de abrangéncia da DHNSG ocorrerem no referido municipio, o que, por consequéncia, ocasionou uma
priorizacdo do SIP no monitoramento realizado nas comunidades de Sdo Goncalo gerando uma maior

producdo de conhecimento sobre a atuacdo das organizacGes criminosas na regiao.

Outro dado relevante é a observancia de que 70% dos RELINTS produzidos no periodo foram
também difundidos para a Subsecretaria de Inteligéncia da Policia Civil (SSINTE) cumprindo, desta
forma, um dos objetivos secundarios do projeto que € o abastecimento da Agéncia Central de

Inteligéncia da Policia Civil.

Na mesma esteira, observa-se que 65% dos RELINTSs produzidos no periodo também foram
difundidos para todas as Delegacias Distritais integrantes do 4° DPA, cumprindo o objetivo secundario
do projeto MPS de aumentar a integracdo com as demais Delegacias de Policia da circunscricéo,
fomentando a cultura de inteligéncia na PCERJ e incentivando um maior fluxo de informacgdes entre as

unidades.
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GRAFICO 3: COMPARATIVO 2020/2021
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Observou-se ainda que cerca de 66% dos Relatorios contém informacdes sobre fatos inseridos

em um Registro de Ocorréncia especifico identificado pelo SIP.

Nesta esteira, cerca de 65% dos relatorios trouxeram informacGes sobre homicidios especificos
registrados na DHNSG o que demonstra que o projeto MPS vem cumprindo seu principal objetivo de
produzir informagbes que auxiliem os Gls nas investigagdes de homicidios em andamento na

especializada.

Ja cerca de 12% dos relatérios trouxeram informagdes sobre outros crimes investigados em

Registros de Ocorréncia especificos de outras Delegacias de Policia do 4° DPA.

Embora outros relatérios produzidos ndo tenham sido relacionados a um Registro de
Ocorréncia especifico, trouxeram informaces relevantes sobre a atuacao das organizagfes criminosas

que atuam na regiéo.
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TABELA 1: EVOLUCAO 2020/2021

QUANTITATIVO DE RELINT VINCULADOS A REGISTROS DE OCORRENCIA DA DHNSG E DE

OUTRAS DELEGACIAS
DIFUSAO 2020 2021 TOTAL
REGISTROS DE OCORRENCIA DA
DHNSG 14 35 49
REGISTROS DE OCORRENCIA DE
OUTRAS DELEGACIAS 2 9 11
4 4
TOTAL 16 44 60

Analisando os dados verificou-se que cerca de 34% dos relatorios trouxeram informacdes
relevantes que possibilitaram a criacdo de linhas de investigacbes sobre crimes de homicidios

investigados pela DHNSG, sendo este um dos principais objetivos do projeto MPS.

Esses relatérios, em regra, trazem informagdes sobre as circunstancias do homicidio,
motivacdo do crime, horario e local do homicidio, eventual envolvimento da vitima de homicidio com
alguma organizacédo criminosa, identificacdo de possiveis testemunhas do fato, entre outros dados que

possam auxiliar os Grupos de Investigacdo nas diligéncias e linhas de investigacdo a serem seguidas.

Soma-se a isso o fato de que 11% dos relatorios produzidos no periodo trouxeram informacgoes
com a identificacdo do provavel autor de algum homicidio especifico investigado pela DHNSG,
auxiliando sobremaneira a atuacdo dos Grupos de Investigacdo na busca dos elementos probat6rios

necessarios a comprovacao da autoria.

Ainda sobre investigacbes especificas da DHNSG, foram produzidos 13 (treze) RELINTS
trazendo a qualificacdo de suspeitos de homicidio solicitados pelos Grupos de Investigacdo da unidade.
Estas informacdes, em regra, séo solicitadas pelos Gls com a indicagéo de vulgos de traficantes que séo
citados em depoimentos por testemunhas. Para facilitar a identificacdo destes nacionais séo utilizados,
além dos bancos de dados estaduais, os Prontuarios de Localidade criados pelo SIP constando além dos
vulgos, telefones, redes sociais, fotos, entre outras informag6es. Com a identificacdo de um potencial
suspeito buscado através do vulgo informado, submete-se o nacional qualificado ao reconhecimento da
testemunha e, em caso positivo, formaliza-se 0 RELINT com outros dados relevantes sobre o criminoso

identificado.
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TABELA 2: QUANTITATIVO RELINT 2020/2021 - AMOSTRAGEM POR ASSUNTO

QUANTITATIVO DE RELATORIO DE INTELIGENCIA POR ASSUNTO
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Segue abaixo outros dados relevantes constantes do Relatdrio de Analise de Resultados.

TABELA 3: QUANTITATIVO RELINT 2020/2021 - AMOSTRAGEM POR CIDADE

REGIAO 2020 2021 TOTAL POR CIDADE

SAO GONCALO 25
NITEROI 2 3 10
MARICA 0 8 8
ITABORAI 0 3 3
RIO DE JANEIRO 0 1 1
OUTROS 0 0 o
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TABELA 4: COMUNIDADES MONITORADAS POR REGIAO

REGIAO nov/20 | dez/20 | jan/21 | fev/21 | mar/21
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TABELA 5: COMUNIDADES MONITORADAS POR FACGAO

GRAFICO 4: COMUNIDADES MONITORADAS POR FACGCAO
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GRAFICO 5: QUANTITATIVO RELINT - PANORAMA GERAL POR CIDADE

PANORAMA GERAL RELINT POR CIDADE

100

TOTAL SAO GONCALO NITEROI MARICA ITABORAI RIO DE JANEIRO OUTROS

GRAFICO 6: HOMICIDIOS COM AUTORIA ELUCIDADA - COMPARATIV02020/2021
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, acredita-se que a reestruturacdo do Setor de Inteligéncia Policial (SIP) das
Delegacias de Homicidios do Estado, sua integracdo com o Setor de Busca Eletronica (SBE), e a
implementacdo do Monitoramento Prévio e Sistematico (MPS) das principais ORCRIMs que atuam
nas areas mais criticas (altos indices de homicidio) aumentara sobremaneira os indices de elucidacéo

dos homicidios vinculados direta ou indiretamente as a¢des destas organiza¢fes criminosas.

Ainda, como efeito secundéario, fomentara a cultura de inteligéncia dentro da Policia Civil

aumentando néo so o fluxo de informacgdes relevantes entre a Delegacia de Homicidios e as Delegacias
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da &rea, mas também o abastecimento da Agéncia Central com informac6es que potencializardo sua

capacidade de producédo de conhecimento.

Neste sentido, vale ressaltar, que a DHNSG que, desde sua inauguracdo em 2014, ndo possuia
acervo de Relatérios de Inteligéncia, conta hoje com mais de 120 (cento e vinte) RELINTSs produzidos
e difundidos pelo seu Setor de Inteligéncia Policial.

Por fim, vale destacar que, mesmo com o aumento do nimero absoluto de homicidios e a
consequente sobrecarga de trabalho, os indices de elucidacdo de crimes de homicidio investigados na
DHNSG melhoraram no primeiro trimestre de 2021, reflexo de diversas medidas de gestdo tomadas,
entre elas a reestruturacdo do Setor de Inteligéncia Policial da unidade e implementacdo do

Monitoramento Prévio Sistematico das ORCRIMs.
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ENSAIO SOBRE A FIXACAO DE METAS DE APREENSAQ
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EFEITOS NA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA
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RESUMO: Este artigo se prop8e a estudar as implicagdes da adogdo de metas de
apreensdo de arma de fogo e drogas ilicitas, praticadas por Unidades Operacionais e
Especializadas da Policia Militar do Estado de Alagoas, na Atividade de Inteligéncia
de Seguranca Publica executada no ambito destas OPMs?!. Através de pesquisa
bibliogréfica, doutrinaria, documental, com caracteristicas quantitativas, buscou-se
observar a doutrina e a legislagdo que rege a Atividade de Inteligéncia de Seguranga
Publica, a Politica de Seguranca Publica e seus preceitos para o estabelecimento de
metas para as Policias Militares estaduais no Brasil, a fim observar a situacéo legal
de tais exigéncias. A hipétese é a de que estas demandas causam dificuldades para a

construcdo de uma rede integrada de acdo entre as SecOes de Inteligéncia, das
diversas Unidades da PMAL, e limitam suas atribuicbes, o que inibe o
desenvolvimento do trabalho e o aparelhamento adequado destas equipes. Teve
como parametro para a verificagdo da qualidade da seguranca social, o indice de
Crimes Violentos Letais Intencionais, padrdo adotado pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica. Supdem-se que o abandono das metas de apreensao de arma de
fogo e quantidades minimas de drogas criminalizadas no Brasil, facilitaria a
construgdo de uma rede de atuacdo integrada entre os grupos de inteligéncia das
Unidades e, entre estes e os demais 6rgdos de seguranca publica do Estado, o que
também contribuiria para a evolugdo da Atividade, de seus profissionais, de sua
estrutura e de seus servicos dentro da corporacéo.

Palavras-Chave: Metas de Apreensdo. Armas de Fogo. Drogas llicitas. Inteligéncia
de Seguranca Publica. Guerra ao Crime. Reducédo de Danos.

1Organiza(_;6es Policiais Militares.
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INTRODUCAO

Como parte de um programa de gestao da qualidade em seguranca publica que ganhou espaco
na administracdo governamental alagoana, notadamente, a partir o ano de 2011, através da
implementacdo de acBes de desenvolvimento estatais, observa-se a ado¢do de uma politica de metas
que, aplicada aos BatalhGes e Companhias Independentes da Policia Militar de Alagoas, determina sua

forma de atuacdo, e de suas equipes de inteligéncia.

Algumas destas finalidades, alinhadas a uma politica de prevencgédo de riscos e reducao de
danos, se misturam a outras, voltadas ao combate ao crime, ambas apontadas como meios de se chegar

a um mesmo fim.

Os esforcos no sentido da diminuicdo de crimes violentos, dentro de uma atuacgdo integrada,
ndo sé exigem que as Unidades Operacionais busquem por solucdes preventivas, como, que se esforcem
no sentido de cooperar com outros 6rgdos para que o agressor seja levado ao crivo do Judiciario, como
preveem o art. 5°, XV e art. 10° Il, da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 20182 o que também,

entendemos, possuir um carater preventivo.®

Porém, subentende-se que as metas de confisco de armas de fogo e drogas* tém se mostrado
um oObice a execucdo e evolucdo da Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica dentro da
Instituicdo, pois, além de provocar um ambiente competitivo, que dificulta o trabalho integrado entre
as diferentes se¢des e drgdos de seguranca, reduz as funcbes das equipes a estas apreensdes em desfavor
da producdo do conhecimento, da evolucdo, do aparelhamento e da qualificacdo dos agentes de
Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP)° e demais objetivos previstos na Doutrina Nacional de

Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP)®.

2BRASIL. Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018 — Politica Nacional Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social (PNSPDS). Art. 5°, XV e Art. 10°, Il. In: planalto.gov. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/lei/L13675.htm>. Acesso em 03 set. 2020.

3JESUS, Damaésio E. de. Cédigo Penal Anotado. 17 ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 157.
4Resposta da Secretaria de Seguranga PUblica ao oficio n° 001- FGS. Anexo 2 deste artigo.

5Pesquisa realizada entre oficiais PM que trabalharam em 2019/2020, na chefia de equipes de inteligéncia de Unidades

operacionais ou Especializadas no Estado de Alagoas, veiculada por meio do endereco eletronico:
<https://forms.gle/cD3EvPfvdDXia8VM9>.

®MJ. Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica — DNISP. — 4. ed. rev. e atual. — Brasilia. Secretaria
Nacional de Seguranga Publica, 2014. p. 13. *Documento de acesso restrito.
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Trabalhando nesta atividade desde inicio de 2014, ano que sucedeu o término do Curso de
Formacdo de Oficiais na PMAL, iniciado, para este autor, em 2011, foi possivel perceber que,
implicitamente, essa contextualizacdo tem elevado as citadas apreensdes a condicdo de principais
medidores de competéncia individual ou coletiva; importantes critérios de concessdes de elogios e
honrarias e, por vezes, a finalidade de boa parte das acGes das Unidades Operacionais e de algumas

Especializadas, em suas areas de competéncia.

Presumimos que o fim da disputa entre as OPMs por apreensdes de arma de fogo e drogas,
facilitaria a formacéo de uma rede integrada de atuacdo e otimizaria os resultados sociais positivos da
Policia Militar Alagoana, dentro de uma politica de reducdo de danos e prevencao de riscos, 0 que
favoreceria a evolucdo e a valorizacdo da atividade de Inteligéncia de Seguranca Pdblica realizada

nestas Unidades.

1 GUERRA AO CRIME

Dentro de um conceito de politica beligerante ou “de guerra” (Belligerent Policies), importada
dos Estados Unidos da Ameérica, la utilizadas tanto nas politicas externas - Guerra ao Terror (War on
Terror) e Guerra as Drogas (War on drugs) - quanto na politica interna, como no caso da Guerra ao
Crime (War on Crime), este sistema defende o tratamento violento, com o uso da forca bruta, para

cuidar das questdes sociais internas.’

Tal modelo de seguranca enxerga o cidaddo transgressor como inimigo®, se baseia em uma
visdo militarizada da violéncia social e restringe seus esforcos a agdes repressivas, que visam enfrentar
o fendmeno criminal prendendo e apreendendo os envolvidos e os materiais utilizados em seus delitos.
N&o estuda, nem percebe a multidisciplinariedade da questdo e possui uma abordagem superficial,

incapaz de produzir resultados permanentes.®

7SANTOS JUNIOR, Rosivaldo Toscano dos. A Guerra ao Crime e os Crimes da Guerra: Uma Critica Descolonial as

Politicas Beligerantes no Sistema de Justica Criminal Brasileiro. p. 186. Disponivel em:
<https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/tede/9647>. Acesso em: 26 dez. 2020.

8 .p. 108 e 107.

9BRASIL. MJ. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2018. p. 15. In: Férumseguranca. Disponivel em:

<https://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/FBSP_ABSP_edicao_especial_estados_faccoes_2018.pdf>. Acesso em: 18 out. 2020.
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Para o Capitdo da PM de Sio Paulo, Demetrius Gomes Lopes,° o policiamento militarizado e
focado no confronto, faz com que as policias continuem “enxugando gelo” com as prisdes em flagrante
e priorizando gastos com a compra de viaturas e armas, em vez de investir em inteligéncia, em
capacitacéo, tecnologias e em meios que permitiam otimizar a prevencéo e o esclarecimento de crimes.
Ao mesmo tempo, sustenta um padrdo violento de atuacdo, com altas taxas de letalidade e de

vitimizagéo policial, objeto de muitas dentincias de arbitrariedades, torturas, corrupcéo etc. 1*

Segundo este autor, o Cel PMSP Eduardo de Oliveira Fernandes, ao fazer consideracGes sobre
a ténue fronteira entre Ordem Puablica e Ordem Interna, destaca-se 0s riscos da aplicacdo distorcida da
metafora da guerra as atividades de policia. Enquanto a analogia militar e a alegoria da “guerra contra
o crime” trariam para o trabalho policial a ideia das virtudes militares, reforcando o apoio publico para

a policia. As consequéncias em longo prazo poderiam criar mais problemas do que solugdes.*?

O problema seria a prépria ideia de guerra contra o crime, uma guerra que a policia ndo poderia
ganhar, nem combater, pois, estaria além de sua capacidade mudar fatores sociais e econdmicos, como
desemprego, distribuicdo etaria da populacao, educacao moral, liberdades civis e ambicdes, coisas que

influenciam o tipo e quantidades de crime em qualquer sociedade.®

Ademais, nenhuma democracia permitiria que sua policia combatesse uma verdadeira guerra
contra o crime, j& que nenhuma delas estaria disposta a tolerar os tipos de abuso contra as liberdades

civis de seus cidad&os, que o combate, em uma guerra real implicaria.'*

Conclui que, enquanto ndo conseguirmos transformar o nosso modelo de politica de seguranca

cujos pilares sdo a guerra, permaneceremos presos em um labirinto em que a ansia da populacdo por

1°Capitéo da Policia Militar do Estado de Séo Paulo e Mestrando em Ciéncias Policiais de Seguranga e Ordem Publica
pelo Centro de Altos Estudos em Seguranca (CAES). E Bacharel em Direito pela Universidade Cidade de S&o Paulo e
especialista em Direito Penal pela Escola Superior do Ministério Publico de Séo Paulo.

11LOPES, Demetrius Gomes. Aplicacao dos Principios da Guerra a Seguranga Pudblica. p. 78. Apud DIAS; MANSO,
2018. O Mapa das FaccOes das Facgdes Prisionais no Brasil. Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). UNISANTA
Law And Social Science. p. 67. 83; Vol. 8, n° 1 (2019). Disponivel em:
<https://periodicos.unisanta.br/index.php/lss/article/download/2042/1512>. Acesso em: 21 dez. 2020.

12LOPES, Demetrius Gomes. Aplicacao dos Principios da Guerra a Seguranca Puablica. p. 73. Apud FERNANDES,

Eduardo Oliveira. As A¢des Terroristas do Crime Organizado. Sdo Paulo. Livrus. 2012. UNISANTA Law And Social
Science. p. 67, 83; Vol. 8, n° 1 (2019). Disponivel em:
<https://periodicos.unisanta.br/index.php/lss/article/download/2042/1512>. Acesso em: 21 dez. 2020.

Bop. cit.

14Idem.
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uma sociedade pacificada, tem como respostas a¢des que aumentam a violéncia letal e aprofundam a

desigualdade socioecondmica, a exclusdo e a vulnerabilidade sociais na democracia brasileira. *°

2 REDUCAO DE DANOS E PREVENCAO DE RISCOS

Observe-se 0 sistema europeu, que trata a questdo das drogas como um assunto de saude
publica, defendendo o abandono gradual da criminalizacdo e a adogdo de uma politica de controle e

educacdo, sem descurar da atengdo aos usuarios, visando a reducéo de danos causados pelas drogas. °

O policiamento com reducdo de danos, procura dar capacidade suficiente aos sistemas para
que estes tenham condicao de atender as necessidades de saude e, ao mesmo tempo, reforcar a missao
policial de protecdo a seguranca, a integridade, a ordem e aos direitos publicos e individuais. Envolve
as comunidades em um processo de construcdo de confianga e procura dar resposta as necessidades dos
usuarios de drogas, de forma a mitigar os efeitos adversos dessas substdncias e da aplicacdo da

legislagdo sobre drogas.

Isto significa reconhecer que as pessoas incapazes de se abster do uso de drogas possuem
condicOes de fazer escolhas positivas para proteger sua prépria sadde e a coletividade, e que a policia
tem condicgdes de trabalhar em colaboragcdo com outros atores do corpo social, ou do setor da salde,

para promover esse resultado e melhorar a seguranca publica.8

O art. 196 da Constituicdo Federal de 1988, que classifica a saide como um direito de todos e

dever do Estado, estipula que esta deve ser garantida através de politicas sociais e econdmicas que

15 hidem.

16GOMES, Luiz Flavio et all. (2009). Apud BALDAN, Edson Luis. “Guerra as Drogas” e (de) formagio do sistema de
justica criminal. In: CARVALHO, E.M. AVILA, G. N. (orgs.). 10 Anos da Lei de Drogas. Aspectos Criminoldgicos,
Dogmaticos e Politico-Criminais. Minas Gerais: D Placido, 2016. p.188.

17FOUDATIONS, Open Society. A Policia e a Reducdo de Danos. Como a Aplicacdo da Lei Pode Beneficiar a Seguranca
a Saude e a Confianga da Populagdo. Nova York, NY 10019 USA. 2018. p. 5. In: Open Society Foundations. Disponivel

em: <https://www.opensocietyfoundations.org/uploads/f21dbaf2-8327-40e3-8bf9-52d7d69e324a/police-harm-reduction-
pt-20180720.pdf>. Acesso em: 26 dez. 2020.

18Idem.
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visem a reducdo de risco e outros agravos (grifo nosso), e ao acesso universal e igualitario as acdes e

servicos de sua promogao, prote¢do ou recuperagio.®

Ja a Portaria n°® 1.028, de 1° de julho de 2005, do Ministério da Saude brasileiro, em seu art.
2°, determina que a reducdo de danos sociais e a saude, decorrentes do uso de produtos, substancias
ou drogas que causem dependéncia, desenvolva-se por meio de acles dirigidas a usuérios ou a
dependentes que ndo podem, ndo conseguem ou ndo querem interromper o referido uso, tendo como
objetivo reduzir os riscos associados sem, necessariamente, intervir na oferta ou no consumo (grifos

nossos).2°

Desta forma, observa-se um alinhamento entre a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que,
dentre outras coisas, criou a Politica Nacional de Seguranca Piblica e Defesa Social (PNSPDS),?! com
a Constituicdo Federal de 88 e com a Portaria estudada no paragrafo anterior, pois, tem como principio
a resolucéo pacifica de conflitos;?? a prevencdo e reducdo de riscos em situacdes de emergéncia e

desastres que afetem a vida, o patrimonio ou o meio ambiente.?®

Além disso, possui como diretrizes o fortalecimento das acdes de prevencao e de reducdo da
letalidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis;®* e a preferéncia para as acdes de

policiamento de proximidade, com foco na resolugdo de problemas.?

Em seu Art. 6°, XVI, Ié-se, que dentre os objetivos, estdo a fomentacdo de estudos, pesquisas

e publicacbes sobre a politica de enfrentamento as drogas e de reducdo de danos (grifo nosso),

19gRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia/DF. Apud BRASIL, STF.
Recurso Extraordinario 635659 SP. Voto Min. Edson Fachin, 2015. p. 14. In: STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE635659EF.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2019.
205RASIL. Portaria n° 1.028, de 1° de julho de 2005. In: saude.gov. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1028 01 07_2005.html>. Acesso em: 15 dez. 2020.

21BRASIL. Lei e 13.675, de 11 de junho de 2018 — Politica Nacional Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa

Social (PNSPDS). In: planalto.gov. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1ei/L13675.htm>. Acesso em: 03 set. 2020.

22 _Art. 40, VI,

23BRASIL. Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018 — Politica Nacional Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa

Social (PNSPDS). Art. 4°, VI. In: planalto.gov. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1ei/L13675.htm>. Acesso em: 03 set. 2020.

24BRASIL. Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018 — Politica Nacional Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa

Saocial (PNSPDS). Art 59, I11. In: planalto.gov. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1ei/L13675.htm>. Acesso em: 03 set. 2020.

25 At 50, XII.
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relacionados aos seus USUArios e aos grupos sociais com os quais convivem,? a priorizacéo das politicas

de reducéo da letalidade violenta®’ e a reducdo da violéncia armada;? fatos que fortalecem o argumento.

3 ATIVIDADE DE INTELIGENCIA. REVES COMENTARIOS

A Politica Nacional de Inteligéncia, Decreto n°® 8.793, de 29 de junho de 2016, define os
limites de atuacdo da atividade de Inteligéncia e de seus executores, e estabelece pressupostos,
objetivos, instrumentos e diretrizes, na esfera do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) instituido
pela Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999.2°

Traz, como conceito de Atividade de Inteligéncia, o exercicio permanente de acdes
especializadas, voltadas para a producéo e difusdo de conhecimentos, com vistas ao assessoramento das
autoridades governamentais nos respectivos niveis e areas de atribuicdo, para o planejamento, a
execucao, o acompanhamento e a avalia¢do das politicas de Estado, fornecendo informac6es oportunas,

abrangentes e confiveis, necessarias ao exercicio do processo decisorio.

Por suas particularidades, esta pratica exige o emprego de meios sigilosos, como forma de
preservar suas acdes, seus métodos, processos, seus profissionais e suas fontes.’! Desenvolvendo,
assim, medidas de carater reservado destinadas a obtencao de informaces indisponiveis, em razéo do
acesso restrito por seus detentores. Nesses casos, 0s profissionais de Inteligéncia executam operagoes

de Inteligéncia, que buscam, por meio do emprego de técnicas especializadas, a obtencdo do dado

negado.*?

26 _Art. 69, XVI.

27 At 69, XXIII.
28 At 60, XXV.

29BRASIL. Politica Nacional de Inteligéncia - PNI. Decreto n° 8.793, de 29 de junho de 2016. In: planalto.gov.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/Decreto/D8793.htm#:~:text=DECRETA%3A,7%20de%20dezembro%20de%201999%20.>. Acesso em: 01
set. 2020.

300p. Cit.
31 pidem.

32RASIL. Politica Nacional de Inteligéncia — PNI — Decreto n° 8.793, de 29 de junho de 2016. In: planalto.gov.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
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A Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENINT), Decreto n° 9.242, de 15 de dezembro de 2017,
prescreve como um de seus eixos estruturantes a “atuagdo em rede”, que preconiza um modelo de
trabalho coordenado, integrado e sinérgico, de modo a potencializar os resultados produzidos. Segundo
esta, o sistema deve praticar o compartilhamento de dados e conhecimentos, assim como, realizar agoes

especificas conjuntas, sempre em prol dos interesses do Estado e da sociedade brasileira.®

Para a ENINT, orgdos diferentes, com perspectivas de abordagem proprias, produziriam
solugdes mais eficazes quando articulados em rede. O que exigiria, também, a responsabilidade pela
adequada protecdo de fontes, conhecimentos e profissionais, por meio da gestao dos riscos inerentes a
Atividade. Tal eixo estruturante integrador, objetiva permitir que o Estado, de forma antecipada,
direcione 0s recursos necessarios para prevenir e neutralizar adversidades futuras e identificar

oportunidades convenientes.>*

A Politica Nacional de Inteligéncia ainda subdivide a Al (Atividade de Inteligéncia) em dois

grandes ramos:

- Inteligéncia: definida como atividade que objetiva produzir e difundir conhecimentos
as autoridades competentes, relativos a fatos e situaces que ocorram dentro e fora do territorio
nacional, de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisério, a acdo governamental
e a salvaguarda da sociedade e do Estado, ;%

Il—  Contrainteligéncia: que seria o esforgo para prevenir, detectar, obstruir e neutralizar a
Inteligéncia adversa e as a¢des que constituam ameaca a seguranca de dados, conhecimentos,
pessoas, areas e instalagBes de interesse da sociedade e do Estado.%

A Lei n°® 9883, de 7 de dezembro de 1999, que criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e

instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, diz que este, é responsavel pelo processo de obtencao,

2018/2016/Decreto/D8793.htm#:~:text=DECRETA%3A,7%20de%20dezembro%20de%201999%20.>. Acesso em: 01
set. 2020.

33BRASIL. Estratégia Nacional de Inteligéncia - Decreto n® 9.242, de 15 de dezembro de 2017. In: planalto.gov.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/dsn/Dsn14503.htm>. Acesso em: 05 set.
2020.

340p. Cit.

35BRASIL. Politica Nacional de Inteligéncia - PNI - Decreto n° 8.793, de 29 de junho de 2016. In: planalto.gov.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/Decreto/D8793.htm#:~:text=DECRETA%3A,7%20de%20dezembro%20de%201999%20>. Acesso em: 07 set.
2020.

360p. Cit.
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andlise e disseminacdo da informacao necessaria ao processo decisoério do Poder Executivo, bem como

pela salvaguarda da informagao contra o acesso de pessoas ou 6rgaos ndo autorizados.®’

Consoante o Decreto n° 4.376, de 13 de setembro de 2002, em seu artigo 6°, determina aos

6rgdos que compdem o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, no ambito de suas competéncias:

I - Produzir conhecimentos, em atendimento as prescri¢des dos planos e programas de
inteligéncia, decorrentes da Politica Nacional de Inteligéncia;

Il - Planejar e executar agdes relativas a obtencdo e integracdo de dados e informagdes;

11 - Intercambiar informag6es necessarias a produgdo de conhecimentos relacionados com
as atividades de inteligéncia e contra-inteligéncia [...]%

Neste trabalho, trataremos da Atividade de Inteligéncia desenvolvida por 6rgéos de Seguranca
Pablica, sendo assim, passemos a outra breve analise do que determina a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS) brasileira sobre o dinamismo de seus érgdos e de suas politicas de

metas.

4 POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
(PNSPDS). ALGUNS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

A Lein° 13.675, de 11 de junho de 2018, que, criou a Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social (PNSPDS), prescreve que a preservacao da ordem publica e a incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, devem ser buscadas por meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada
dos Orgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, em articulagio com a sociedade.*

37BRASIL. Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999. In: planalto.gov. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19883.htm#:~:text=19883&text=LE1%20N0%209.883%2C%20DE,ABIN%2C
%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias>. Acesso em: 02 set. 2020.

38BRASIL. Decreto n° 4.376, de 13 de setembro de 2002. Art. 6°. In: planalto.gov. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4376.htm>. Acesso em: 02 set. 2020.

39BRASIL. Lei ne 13.675, de 11 de junho de 2018 — Politica Nacional Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa

Saocial (PNSPDS). In: planalto.gov. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1ei/L13675.htm>. Acesso em: 03 set. 2020.
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Da leitura de seu Art. 4°, que elenca seus principios, observa-se que a protecdo dos direitos
humanos, o respeito aos direitos fundamentais e a promocao da cidadania e da dignidade da pessoa
humana, deve ser a base para uma atuacdo preventiva e repressiva eficiente, pautada na resolucédo
pacifica dos conflitos, condizente com uma politica de reducao de danos (grifos nossos), que otimize
0 emprego dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituicGes de seguranca publica

brasileiras e que, também, promova a valorizagio de seus agentes.*°

As diretrizes fixadas no Art. 5°, igualmente, ddo precedéncia a acbes de prevencao e resolucéo
pacifica de conflitos. A lei cita a priorizacao de politicas de reducdo da letalidade violenta, de maneira
coordenada e integrada, em que haja o compartilhamento das informaces entre seus 6rgdos, para basear
seus programas e atividades em pesquisas e estudos, que permitam a modernizagdo do sistema e da

legislagdo de acordo com a evolugéo social (grifos nossos).*

Os objetivos, estabelecidos pelo Art. 6°, expressam a obrigacédo da integracdo das acOes de
Seguranca Publica, o destaque para acGes preventivas e para as politicas de reducéo da letalidade
violenta (grifos nossos), sobretudo, a que atinge a populacdo jovem negra, as mulheres e outros grupos

vulneraveis.*2

O art. 40, institui que a RENAESP - Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica,
integrada por instituigdes de ensino superior, tem como objetivo:

[..]11- fomentar a integracdo entre as acdes dos profissionais, em conformidade com as
politicas nacionais de seguranca publica e defesa social,

" - promover a compreensdo do fenémeno da violéncia;
v - difundir a cidadania, os direitos humanos e a educacéo para a paz; [...]
[...] VI - difundir e reforcar a construcdo de cultura de seguranca publica e defesa social

fundada nos paradigmas da contemporaneidade, da inteligéncia, da informagéo e do
exercicio de atribuicGes estratégicas, técnicas e cientificas (grifos nossos);* [...]

40BRASIL. Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018 — Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).

In: planalto.gov. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/Iei/L13675.htm>. Acesso
em: 03 set. 2020.

op. cit.
42| hidem.
43Ibidem.
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Frise-se ainda que sobre o estabelecimento de metas, por parte das policias militares estaduais,

esta norma assim determina em seu art. 12;

1 - as atividades de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica serdo aferidas,
entre outros fatores, pela maior ou menor incidéncia de infracfes penais e administrativas
em determinada area (grifo nosso), seguindo os parametros do Sinesp;*

Portanto, deduz-se que a afericdo da qualidade do servico policial militar deve ser feita através
de metas que se baseiem na maior ou menor incidéncia de infragdes penais e administrativas em
determinada area, na resolucéo pacifica dos conflitos, e na reducédo da letalidade violenta, ligadas a uma

politica de reducéo de danos, citada no proprio corpo da lei.*

5 DOUTRINA NACIONAL DE INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA
(DNISP)

A Inteligéncia de Seguranca Publica foi institucionalizada em nosso pais no dia 21 de
dezembro do ano 2000, com a edi¢do do Decreto n° 3.695, que criou o Subsistema de Inteligéncia de

Seguranca Publica (SISP) no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN).*

O SISP foi concebido para coordenar e integrar as atividades de Inteligéncia de Seguranca
Pablica em todo o pais, bem como suprir os governos federal e estaduais, de informacdes que subsidiem
a tomada de decisGes neste campo, cabendo aos integrantes deste subsistema, identificar, acompanhar
e avaliar ameacas reais ou potenciais de seguranca publica e produzir conhecimentos e informacdes que

alicercem ac@es para neutralizar, coibir e reprimir atos criminosos de qualquer natureza.*’

A 42 edicdo da Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica, de 25 de janeiro de

2016, fornece fundamentos e metodologias para a regulamentacdo e padronizacdo da atividade de

44 bidem.

45BRASIL. Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018 — Politica Nacional Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa

Social (PNSPDS). In: planalto.gov. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1ei/L13675.htm>. Acesso em: 07 set. 2020.

46BRASIL. Decreto n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3695.htm>. Acesso em: 29 out. 2020.

47 .Art. 1°e Art. 29, 83°.
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Inteligéncia de Seguranca Pablica (ISP) no &mbito do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica

(SISP), a fim de obter unidade de entendimento e de procedimentos entre os 6rgdos que o integram.*®

Segundo seus preceitos, sdo finalidades da Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP):

- Proporcionar diagndsticos e prognésticos sobre a evolucdo de situacfes do interesse da
seguranca Publica, subsidiando seus usuarios no processo decisério;

- Contribuir para que o processo interativo entre usudrios e profissionais de Inteligéncia
produza efeitos cumulativos, aumentando o nivel de efetividade desses usuarios e de suas
respectivas organizacoes;

- Subsidiar o planejamento estratégico integrado do sistema e a elaboracdo de planos
especificos para as diversas organizagdes do Sistema de Seguranca Publica;

- Apoiar diretamente com informacdes relevantes as operagdes policiais de prevencéo,
repressdo, patrulhamento ostensivo e de investigacéo criminal;

- Prover alerta avancado para 0s responsaveis civis e militares contra crises, grave
perturbacdo da ordem publica, ataques surpresa e outras intercorréncias;

- Auxiliar na investigacao de delitos, e;
- Preservar o segredo governamental sobre as necessidades informacionais, as fontes, fluxos,
métodos, técnicas e capacidades de Inteligéncia das agéncias encarregadas da gestdo da
seguranca publica. 4°
A DNISP define Inteligéncia Policial Militar, como o exercicio permanente e sistematico de
acOes especializadas para identificar, avaliar e acompanhar ameacas reais ou potenciais na esfera de
Seguranca Publica. Considera producdo do conhecimento, a transformacdo de dados e/ou
conhecimentos anteriores em conhecimentos avaliados, significativos, Uteis, oportunos e seguros, de

acordo com metodologia propria e especifica.>°

Operacdes de ISP, seriam o exercicio de uma ou mais acbes e Técnicas Operacionais,
executadas para obtencdo de dados negados de dificil acesso e/ou para neutralizar a¢cdes adversas que
exigem, pelas dificuldades e/ou riscos iminentes, um planejamento minucioso, um esfor¢o concentrado,

e 0 emprego de pessoal, técnicas e material especializados.>!

48HAMADA, Hélio Hiroshi. MOREIRA, Renato Pires. Referenciais Basicos para a Capacitacdo de Profissionais de
Inteligéncia de Seguranca Publica no Brasil. Revista Brasileira de Inteligéncia. Brasilia: Abin, n. 12, dezembro 2017. p.
71.

49BRASIL. Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica — DNISP. — 4. ed. rev. e atual. — Brasilia: Secretaria

Nacional de Seguranga Publica, MJ, 2014. *Documento de acesso reservado.

>0 . p- 19. *Documento de acesso restrito.

>1 . p. 33. *Documento de acesso restrito.
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Para essa Doutrina, o objetivo especifico da ISP policial militar, seria a producdo de
conhecimentos acerca de fatos e situacfes de interesse da policia ostensiva, de prevencdo criminal, de
seguranca, ambiental, de transito urbano e rodoviario, relativas a dinamica social e as atividades

relacionadas com a preservagao e restauragdo da ordem publica.>?

Como se V&, os objetivos e fundamentos da Inteligéncia de Seguranca Publica Policial Militar,
se referem a producdo cumulativa do conhecimento seguro para assessorar 0 processo decisorio
mediante a busca de dados protegidos, por meio de agdes singulares, que conduzam a uma politica
integrada de inteligéncia, capaz de identificar, avaliar e acompanhar ameagas reais ou potenciais na
esfera de Seguranca Publica.

6 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A VARIACAO DOS NUMEROS DE
CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS NO ESTADO DE ALAGOAS
E A ADOCAO DA GESTAO POR RESULTADOS

Em Alagoas, pode-se observar um aumento nos nimeros de homicidios, por volta dos anos
2005/2006, periodo que corresponde ao da promulgacdo da Lei n® 11.343/06, lei antidrogas, no Brasil.
Saindo de uma média que variava em torno dos 35 homicidios/100 mil habitantes, ao ano, em 2004,

para a marca de 76,3 homicidios/100 mil hab., no ano de 2011,

Segundo o estudo Mapa da Violéncia 2012, elaborado com base em informacdes do Ministério
da Justica e do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, ja em 2006,
Alagoas destacou-se como lider do ranking da taxa de homicidios entre os estados brasileiros, com 53
homicidios/100 mil hab.; permanecendo na mesma posi¢do em 2007, quando foram contados 59,6
hom./100 mil hab. >

52 . p- 39. *Documento de acesso restrito.

53Mapa da Violéncia 2012. p. 24. In: globo.com. Disponivel em:
<http://estaticogl.globo.com/2011/12/14/mapa2012_web.pdf?_ga=2.214556631.1777972099.1604948188-
1788191342.1604948188>. Acesso em: 09 nov. 2020

>4BRASIL. MJ. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2013. p. 14. In: Férum seguranca. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/storage/7_anuario_2013-corrigido.pdf>. Acesso em: 10 out. 2020.

55Mapa da Violéncia 2012. In: globo.com. p. 24. Disponivel em:

<http://estaticogl.globo.com/2011/12/14/mapa2012_web.pdf?_ga=2.214556631.1777972099.1604948188-
1788191342.1604948188>. Acesso em: 09 nov. 2020.
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Nos anos de 2008, 09 e 10, respectivamente, as médias de 60,3; 59,9 e 66,8 homicidios por

100 mil hab./ano,>® mantiveram o Estado na mesma situacdo, perante dos demais entes federativos.

No ano de 2011 o governo estadual iniciou a¢des na area da seguranca publica dentro de um
projeto estruturante chamado “Alagoas Tem Pressa”. Concebido para desempenhar o papel de
programa de Estado e para desenvolver uma nova forma de administracdo publica, baseava-se no
planejamento estratégico e na gestdo por resultados, através do monitoramento constante de metas

estabelecidas por cada secretaria estadual >’

Segundo o Anuério Brasileiro de Segurancga Publica de 2013, em Alagoas, no ano de 2011,
teria sido registrada uma taxa de 76,3 dos Crimes Violentos Letais e Intencionais - CVLIs /100 mil

hab., a maior ja vista até ent&0.%®

Em julho de 2012, o programa “Brasil Mais Seguro” foi implantado em Alagoas. Tratava-se
de um projeto que previa a¢les na area de seguranca publica, com foco no fortalecimento do trabalho
de investigacdo e pericia de crimes com mortes, bem como na integracao entre 0s sistemas de seguranca
publica e judicial para combater a impunidade. Reunia praticas e experiéncias na area de seguranca

publica, baseadas em iniciativas adotadas nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.
59

Em passados 27 de margo de 2013, a filial da rede americana de televisdo CNN, do México,
divulgou uma lista das cidades mais violentas do mundo, segundo pesquisa feita por uma organizagao
de investigacdo mexicana, o Consejo Ciudadano para La Seguridad Publica Y La Justica, que apontou

Maceid, capital alagoana, como a sexta cidade mais violenta do mundo em 2012, ¢

>60p. Cit.

>’NOVO EXTRA. Programa Alagoas Tem Pressa Propde Uma Nova Forma de Gestdo Publica. 23 de maio de 2012. In:
Novo Extra. Disponivel em: <https://novoextra.com.br/noticias/politica/2012/05/2124-programa-alagoas-tem-pressa-
propoe-uma-nova-forma-de-gestao-publica>. Acesso em: 01 set. 2020.

>8 Anuario Brasileiro de Seguranca Pablica 2013. p. 14. In: Férum seguranca. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/storage/7_anuario_2013-corrigido.pdf>. Acesso em: 10 out. 2020.

M. Programa Brasil Mais Seguro é Langado em Alagoas. Disponivel em:
<https://mj.jusbrasil.com.br/noticias/3167338/programa-brasil-mais-seguro-e-lancado-em-alagoas>. Acesso em: 10 out.
2020.

®0cCsPuP. San Pedro Sula Otra Vez La Ciudad Mas Violenta Del Mundo Acapulco La Segunda. 07 de fev. de 2013. In:

Seguridadjusticiaypaz. Disponivel em: <http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/sala-de-prensa/759-san-pedro-sula-
otra-vez-la-ciudad-mas-violenta-del-mundo-acapulco-la-segunda>. Acesso em: 18 out. 2020.
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O estudo teria medido o numero de homicidios em cidades com mais de 300.000 habitantes ao
redor do globo. Nesta pesquisa, Maceio figura com 85,88 homicidios por 100 mil habitantes, conforme

imagem que segue.®

IMAGEM 1: CIDADES MAIS VIOLENTAS DO MUNDO

CIUDADES MAS VIOLENTAS
DEL MUNDO

San Pedro Sula
Acapulico
Caracas
Distrito Central
Torreon
Maceio

Cali

Nuevo Laredo
Barquisimeto
10. Joao Pessoa

Fuente: Consejo Cludadano para la Seguridad Publica y la Justicis

s
2.
3.
4.
-
6.
F &
8.
.

Fonte: Consejo Cuidadano para la Seguridad Publica y la Justicia - 2013.62

Ja, segundo os anuarios de seguranca publica brasileiros, em 2012 o Estado teria apresentado
uma taxa de 67,8%% e, em 2013, 67,9 CVLIs por 100 mil habitantes.®* Em 2014, apesar da diminuigio
de 5,5%, Alagoas ainda teria sido o Estado mais violento, com 64,2 CVVLIs/100 mil hab. Neste ano, o

programa “Alagoas Tem Pressa” foi encerrado, alvo de duras criticas sobre os resultados alcangados.®®

No ano de 2015 houve mudanca de equipe de governo em Alagoas, e ocorreu uma diminuicao

de 19,9% nas estatisticas criminais e, com uma taxa de 51,4 CVLIs/100 mil hab., o Estado deixou de

61Idem.

62 CCSPJP. San Pedro Sula Otra Vez La Ciudad Mas Violenta Del Mundo Acapulco La Segunda. 07 de fev. de 2013. In:
Seguridadjusticiaypaz. Disponivel em: <http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/sala-de-prensa/759-san-pedro-sula-
otra-vez-la-ciudad-mas-violenta-del-mundo-acapulco-la-segunda>. Acesso em: 18 out. 2020.

83BRASIL. MJ. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2014. p. 20. In: Férumseguranca. Disponivel em
<https://forumseguranca.org.br/storage/8_anuario_2014 20150309.pdf>. Acesso em: 18 out. 2020.

84BRASIL. MJ. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2015. p. 15. In: Férumseguranca. Disponivel em
<http://www.forumseguranca.org.br/storage/9_anuario_2015.retificado_.pdf>. Acesso em: 18 out. 2020.

65BUARQUE, Luciana. AL Tem Pressa Termina Sem Resultados. In: Gazeta Web. Disponivel em
<http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.php?c=271833>. Acesso em: 22 out. 2020.
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ser 0 mais violento do pais, superado por Sergipe, que contou 55,4 CVLIs/100 mil hab. em seu territorio.
66

Apesar do aumento de 3,3%, em 2016, os 55,9 CVLIs/100 mil hab., foram menores do que 0s
64 de Sergipe, e do que o0s 56,9, anotados no Rio Grande do Norte.%” No ano de 2017, Alagoas teria
exibido uma taxa de 57,1 CVLIs/100 mil hab., mais do que no ano anterior.®® VariagGes instaveis e nem
sempre positivas, apesar dos consecutivos aumentos anuais na quantidade de arma de fogo

apreendidas.®®

Por fim, foram observadas duas diminui¢des consecutivas nos anos de 2018 e 2019. Primeiro,
com 45,1 CVLIs/100 mil hab. e uma reducdo de 22% com relagdo ao ano anterior, e depois, com 34,2
CVLIs/100 mil habitantes em 2019 (-24%), o estado alagoano teria apresentado a maior reducdo neste

critério, com relagdo ao ano de 2011, assinalando 55,2% menos crimes violentos letais intencionais.’

7 O ANUARIO DE 2018

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica lancado em 2018, em edicao especial, analisou 0s
dados nacionais dos anos 2014, 2015, 2016 e 2017, e trouxe reflexdes sobre o quadro observado em
Alagoas. Destacou o crescimento do nimero de pessoas desaparecidas no Estado, informando que
teriam sido 281 pessoas em 2014, 304 em 2015, 363 em 2016 e 427 em 2017."*

Em um capitulo destinado ao Estado de Alagoas, com o titulo: “A Insustentabilidade da

Politica da Guerra ao Crime”, afirmou que a conjuntura da violéncia em Alagoas assumiria contornos

®6BRASIL. MJ. Anuério Brasileiro de Seguranca Puablica 2016. p. 17. In: Férumseguranca. Disponivel em
<https://www.forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site_18-11-2016-retificado.pdf>. Acesso em: 22 out. 2020.

$78RASIL. MJ Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2017. p. 13. In: Férumseguranca. Disponivel em
<https://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/12/ANUARIO_11 2017.pdf>. Acesso em: 27 out. 2020.

885RASIL. MJ Anuério Brasileiro de Seguranca Pudblica 2020. p. 57. In: Férumseguranca. Disponivel em
<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf>. Acesso em: 27 out.
2020.

9BRASIL. MJ Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2018. p. 15. In: Forumseguranca. Disponivel em
<https://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/FBSP_ABSP_edicao_especial_estados_faccoes 2018.pdf>. Acesso em: 18 out. 2020.

0. cit.

71Idem.
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ainda mais inclementes quando consideradas a questdo do sexo, da faixa etéria e da cor/raga das vitimas
das mortes violentas. Verificando a reproducdo de um padrdo nacional de vitimizacéo, no qual 94,1%
destas mortes foram de homens; 62,6% concentraram-se na faixa etaria dos jovens de 15 a 19 anos e

em 82,1% as vitimas eram “ndo brancas”.”?

Isso desvelaria os “limites das politicas publicas para a area de seguranca baseadas apenas na
repressdo policial, traduzida no carcomido cliché da guerra ao crime”.”® Segue defendendo que o
aumento em quase 30% nas apreensdes de armas de fogo, no periodo 2014-2017 (grifos nossos),
em Alagoas, dentre outras medidas adotas pelo Estado, “revelaram-se incapazes de produzir resultados

permanentes”.’

Ademais, alega que essa insustentabilidade seria embasada no elevado custo econémico da
criminalidade no local, pois, conforme o relatério “Custos Econdmicos da Criminalidade no Brasil”
(BRASIL, 2018), Alagoas teria comprometido 5,2% de seu PIB, em 2015, na &rea de seguranca publica,
proporcional total do Nordeste e o terceiro no Brasil.”

A inadequacao das politicas de seguranca publica centradas exclusivamente na repressdo seria
cada vez mais notdvel, profunda e grave. Em suas palavras: “o conflito entre essas estruturas que
entendem a criminalidade como um fendmeno de uni causalidade e o problema cada vez mais
multidimensional da violéncia, vinha a contribuir para o ent&o, persistente quadro de inseguranca que

se observava”.’®

Declara ainda, que seria preciso um entendimento de questdes sociais trabalhadas pela filosofa

politica alema, Hannah Arendt (1906-1975), para a construcdo de programas de seguranca publica

capazes de “reverter a barbarie da violéncia entre nos”.”’

72Ibidem.
73\ bidem.

7ABRASIL. MJ Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2018. p. 15. In: Férumseguranca. Disponivel em
<https://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/FBSP_ABSP_edicao_especial_estados_faccoes_2018.pdf>. Acesso em: 18 out. 2020.
75BRASIL. MJ Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2018. p. 15 e 16. In: Férumseguranca. Disponivel em

<https://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/FBSP_ABSP_edicao_especial_estados_faccoes 2018.pdf>. Acesso em: 18 out. 2020.

76 .p. 16.

7 dem.
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O aumento no nimero de mortes evitiveis em Alagoas e no Brasil, exigiria a superacéo de um
pensamento vigente que isola, reduz, disjunta e separa, por um pensamento mais abrangente “que

entende e une”.’®

8 AS METAS DE APREENSOES DE ARMA DE FOGO E DROGAS
PROIBIDAS E SEUS IMPACTOS NA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA
DENTRO DAS UNIDADES OPERACIONAIS E ESPECIALIZADAS DA PMAL

Presentes pelo menos desde 20117°, segundo informagdes colhidas junto as Unidades
Operacionais, em meados do segundo semestre de 2017, as metas de arma de fogo e drogas
criminalizadas deixaram de ser enviadas mensalmente, restando-lhes o dever de monitorar estes eventos
em suas regifes. Guardadas as devidas relagdes de causalidade, ja no ano de 2018 houve uma
consideravel reducdo na quantidade de crimes violentos contra a vida no Estado, o que se repetiu em

2019,%9 como vimos aqui no item 6.

Verificou-se ainda que a maioria dos Batalhdes e Companhias passaram a estabelecer suas
proprias metas nessa perspectiva, com base nos numeros relativos ao mesmo periodo do ano

imediatamente anterior, o que alimenta os problemas discutidos.®*

Durante a confeccdo deste artigo, uma entrevista em formato eletronico foi entregue via
WhatsApp para acesso através do link <https://forms.gle/cD3EvPfvdDXia8VM9>, gerado por meio da
ferramenta gratuita Google Forms, a oficiais PMs que trabalharam entre os anos 2019 e 2020, na chefia
de equipes de inteligéncia de alguma das 18 (dezoito) Unidades Operacionais em Alagoas. Oficiais das

especializadas Batalhdo de Operacgdes Especiais (BOPE), Batalhdo de Policia Radiopatrulha (BPRp),

78 bidem.
79Resposta da Secretaria de Seguranca Publica ao oficio n® 001 - FGS. Anexo 2 deste artigo.

80RASIL. MJ. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2020. p. 55. In: Férumseguranca. Disponivel em:
<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf>. Acesso em: 27 out.
2020.

81Pesquisa realizada entre oficiais PM que trabalharam em 2019/2020, na chefia de equipes de inteligéncia de Unidades

operacionais ou Especializadas no Estado de Alagoas, veiculada por meio do endereco eletronico:
<https://forms.gle/cD3EvPfvdDXia8VM9>.
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Batalhdo de Policia Rodoviaria (BPRv) e Batalhdo de Policia de Transito (BPTran), também

responderam ao questionario.

100% das respostas revelaram que eles acreditam que a cobranca por apreensdes de arma de
fogo e drogas ilicitas, dificulta o desenvolvimento de um trabalho integrado entre as diferentes Unidades
e Orgdos de Seguranca Publica estatais, e que estas demandas limitam a atuacéo de seus grupos diante
da obrigacdo de producdo do conhecimento para subsidiar a tomada de decisdo, o planejamento e a

execucdo de uma Politica de Seguranca Publica.®?

Igualmente, todos entendiam que essa conjuntura atrapalhava o funcionamento, a evolucao, e
a valorizacdo da atividade de ISP (Inteligéncia de Seguranca Publica) e de seus componentes dentro da
PMAL. De um total de 15 (quinze) participantes, apenas 1 (um), que trabalhou na 3? Cia Independente,
disse que ndo foi pressionado a produzir essas apreensdes; os demais confirmaram ter recebido

cobrangas nesse sentido.®

Em relacdo a apreensdo de drogas, a guerra ao crime, citada pelo anuério de 2018, se distingue
mais precisamente na famigerada “guerra as drogas”, adotada no Brasil por for¢a de influéncia
internacional.® Sobre esse tema, o documento “A Policia Judiciaria no Enfrentamento as Drogas
Ilegais”, explana que, no pais, a maioria dos gestores da seguranga publica e das policias se baseiam
em um Unico objetivo, o de concentrar todos os recursos e esforcos na repressdo da oferta de drogas

ilegais.®®

Em funcdo disso, o impacto das estratégias policiais seria medido apenas através de alguns
fatores convencionais como: a quantidade de drogas apreendidas e 0 nimero de prises por tréafico e
uso. Esses indicadores constituiriam uma mensuracdo reduzida e pouco acurada do conjunto dos

problemas associados as drogas ilegais em nosso pais.®

82Idem.
83Ibidem.

84MACHADO, Leonardo Marcondes. A Politica Proibicionista de Drogas: Olhares Sobre a Guerra Brasileira. In:
CARVALHO, E. M. AVILA, G. N. (orgs.). 10 Anos da Lei de Drogas. Aspectos Criminoldgicos, Dogmaticos e Politico-
Criminais. Minas Gerais: D"Placido, 2016. p.31.

85SENASP. A Policia Judicidria no Enfrentamento as Drogas llegais. Brasilia: Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
2014. In: Novo Justica. Disponivel em: <https://www.novo.justica.gov.br/sua-seguranca-2/seguranca-publica/analise-e-
pesquisa/download/pop/a_policia_judiciaria_enfrentamento_drogas_ilegais.pdf>. Acesso em: 03 dez. 2020.

86Idem.
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Eles ndo representariam um bom termdmetro do impacto das politicas publicas sobre os
extensos e complexos problemas associados as drogas ilegais como: a prevaléncia na populacdo, na
saude publica, na produtividade, na seguranca, no sistema prisional e socioeducativo. Destarte, seria

fundamental definir metas mais eficazes para as organizacdes policiais.®’

N&o seria viavel focar apenas nas apreensdes, prisdes e condenagdes para enfrentar os
problemas associados as drogas ilegais. Em vez disso, 0s recursos e a¢fes das organizacdes policiais
precisariam ser orientados para reduzir a criminalidade relacionada aos danos sociais e a salde, a fim

de melhor alcancar o objetivo final de garantir a satide e o bem-estar dos cidaddos.®®

Sobre as metas de captura de arma de fogo, € pertinente citar o Anuério Nacional de Seguranca
Pablica de 2018, que apresenta o nimero de apreensdes de arma de fogo, observado o seu aumento de
30% entre 2014 e 2017, revelava-se “incapaz de produzir resultados permanentes”, que esta exigéncia
estava ligada a uma ultrapassada filosofia de “guerra ao crime”,® ndo adequada aos parametros de
fixacdo de metas, aos objetivos, finalidades e principios presentes na Politica Nacional de Seguranca

PUblica e Defesa Social.®

Segundo os entrevistados, o produto disso seria um ambiente de tensdo e competicdo, que
afasta as equipes de inteligéncia de uma atuacgdo integrada e técnica, dificultando sua realizagdo, sua
evolucdo, aparelhamento, a qualificacdo de seus agentes, e a otimizagé@o de seus servigos, pois, limita a
importancia e capacidade das equipes de inteligéncia a obrigacdo de trabalhar para cumprir as metas

citadas.!

87 bidem.
88 bidem.

89BRASIL. MJ. Anuério Brasileiro de Seguranca Puablica 2018. p. 15. In: Férumseguranca. Disponivel em
<https://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/FBSP_ABSP_edicao_especial_estados_faccoes_2018.pdf>. Acesso em: 18 out. 2020.
0BRASIL. Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018 — Politica Nacional Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS). Art. 5°, XV e Art. 10°, Il. In: planalto.gov. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm>. Acesso em: 03 set. 2020.

91Pesquisa realizada entre os oficiais PMs que trabalharam em 2019/2020, na chefia de equipes de inteligéncia de

Unidades Operacionais no Estado de Alagoas, veiculada por meio do endereco eletronico:
<https://forms.gle/cD3EvPfvdDXia8VM9>.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho observou-se que a politica de metas praticada na PMAL, tem caracterizado um
sistema de seguranca publica que, em regra, possui aspectos de uma politica de reducdo de danos e

prevenc¢ao de riscos e, por outro lado, contém exigéncias afetas a uma politica de “Guerra ao Crime”.

As metas de conten¢do de crimes violentos, ajustadas a uma politica de reducéo de danos,
estariam adequadas aos parametros para estabelecimento destes propdsitos e a consecuc¢éo dos objetivos
constantes na legislacdo e doutrina sobre Seguranca Publica e Inteligéncia de Seguranca Publica, porém,
as de apreensao de quantidades minimas de arma de fogo e drogas ilegais, associadas a uma politica de
guerra ao crime, além de insustentavel®?, interfere negativamente no desenvolvimento da Atividade de

Inteligéncia, exercida no ambito de suas Unidades voltadas a atividade-fim.

Constatou-se gque, de acordo com os oficiais que trabalharam nas chefias de equipes de ISP de
unidades da PMAL entre 2019 e 2020, essa situagdo provoca um ambiente de stress e competicdo, que
entrava o trabalho integrado entre suas diferentes secdes de inteligéncia e demais 6rgaos de seguranca
publica, e reduz as fungdes das equipes as apreensdes, em detrimento da producdo do conhecimento,

da evolucéo, do aparelhamento e da qualificagdo de seus agentes.*

Viu-se que a ISP deve estar estruturada em uma rede de compartilhamento e gestdo de
informacdes por parte dos 6rgdos de seguranca governamentais, que vise a producdo cumulativa de
conhecimento seguro para assessoramento oportuno do tomador de decisdo, diante de seus
planejamentos e projetos, que conduzam a uma politica de seguranca publica de reducdo de danos e de
resolucdo pacifica dos conflitos, pautada na reducdo da letalidade violenta e que permita a

modernizacao do sistema e da legislacdo de acordo com a evolugéo social.

Concluimos que a retirada das obriga¢des de apreensdo de arma de fogo e quantidades minimas
de drogas criminalizadas no Brasil, da politica de metas mensais e aplicada as Unidades Operacionais

e Especializadas da Policia Militar do Estado de Alagoas, facilitaria a integragdo entre suas equipes de

92BRASIL. Anuério Brasileiro de Seguranca Pablica 2018. p. 15. In: Férumseguranca. Disponivel em
<https://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/FBSP_ABSP_edicao_especial_estados_faccoes_2018.pdf>. Acesso em: 18 out. 2020.
93Pesquisa realizada entre oficiais PM que trabalharam em 2019/2020, na chefia de equipes de inteligéncia de Unidades

Operacionais ou Especializadas no Estado de Alagoas, veiculada por meio do endereco eletronico:
<https://forms.gle/cD3EvPfvdDXia8VM9>.
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inteligéncia e entre estas e os demais 6rgdos de seguranca estatais, e contribuiria para o exercicio e para

a evolucdo da Atividade de ISP, de seus profissionais, de sua estrutura e dos seus servicos, dentro da

Instituicao.

ANEXO 1

(1 de 2)

Pesquisa realizada entre os dias 18.12.2020 e 04.01.2021, com os oficiais PMs que trabalharam

em 2020, na chefia de equipes de inteligéncia de Unidades operacionais no Estado de Alagoas,

veiculada por meio do endereco eletrénico: <https://forms.gle/cD3EvPfvdDXia8VM9>.

PERGUNTA 1 - OBSERVE-SE QUE POR ERRO TECNICO, UM DOS

ENTREVISTADOS

C

2 Apps

e o~ oEm P 100%
Al -
A

@ docs.google.com/spreadsheets/d/11bUQrv1kRS9caB07C5qF2yyHUp6gdHbovsHUAPM-...
@ Evento: Curso de A,

ENTREVISTA INTELIGENCIA PMAL (respostas)
Arquivo Editar Ver Inserir Formatar Dados Ferramentas Formulario

RESPONDEU, A ESTA PERGUNTA POR, DUAS VEZES

r B N

S A @ DIREITC ADMINIST... & Programa de estud.. © Felipe - Planc de es...

W B S

a

8 Compartilhar

~ | R$ % .0 .00 123~  Padrio(Ar. - 10 - B I & A | - ~

Carimbo de datas/hora

B

Carimbo de data/hora

|Sua equipe recebe cobrancas para produzir apreensdes de arma de fogo e drogas criminalizadas?

18/12/2020 13:52:48

Sim

1

2

3 21/12/2020 10:34:59 Sim
4 29/12/2020 10:45:41 Sim
5 29/12/2020 10:54:48 Sim
3 29/12/2020 10:56:29 Sim
7 29/12/2020 11:05:38 Sim
8 29/12/2020 12:05:34 Sim
B 04/01/2021 09:55:03 Sim
10 04/01/2021 09:59:14 Sim
11 04/01/2021 10:02:10 Sim
12 04/01/2021 10:05:50_Sim
13 04/01/2021 11:57:25 Nao Resposta repetida
14 04/01/2021 12:06:59 N&o
15 08/01/2021 16:42:16 Sim
16 19/01/2021 12:34:33 Sim
17 19/01/2021 14:14:58 Sim
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ANEXO 1

2 de 2)

Pesquisa realizada entre os dias 18/12/2020 e 04/01/2021, com os oficiais PMs que trabalharam em
2020, na chefia de equipes de inteligéncia de Unidades Operacionais no estado de Alagoas, veiculada
por meio do endereco eletrénico: <https://forms.gle/cD3EvPfvdDXia8VM9>.

Pergunta 2
& C @ docs.google.com/forms/d/191FMNEpWIITA_ wQ9cKZ... ¢ [0] M o :
i Apps @ EventoiCursoded.. @ Clal @ DIREITO ADMINIST.. G Programa de estud... »

Vocé acredita que essas exigéncias provocam um ambiente competitivo que
dificulta o trabalho integrado com as demais unidades de area e orgéos de
seguranca?

14 respostas

® Sim
@ Nio
<« C @& docsgoogle.com/forms/d/191FMNEpWIHITA wQIckz... # [G & @
HEoApps @ Evento:Cursode A @ ClAl @ DIREITO ADMINIST.. & Programa de estud... »
Vocé entende que as exigéncias de apreensdes de arma de fogo e drogas lD

proibidas limitam as fungdes das equipes de inteligéncia, diante da obrigagao
de produgao do conhecimento para subsidiar a tomada de decisao, o
planejamento e execugdo de uma politica de Seguranga Publica, previstos na
Doutrina Macional de Inteligéncia de Seguranga Publica?

15 respostas

® sIm
@ Nio
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ANEXO 2

Entrevista realizada com o CEL QOC PM Vinicius — Assessor de Governanca e ex-secretario
executivo de politica de seguranca publica, da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Alagoas.
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ANEXO 3

Recorte de relatorio mensal de CVLI de uma das Unidades Operacionais da PMAL,
evidenciando as metas de reducdo dessa taxa.

TABELA 1:CRIMES VIOLENTOS LETAIS E INTENCIONAIS DA REGIAO
METROPOLITANA DE MACEIO

6 6 3 5 3 5 6 6 6 5
B 5 7 5 2 7 7 8 10 7
B 8 14 § § 9 12 : 3 12
% n 14 8 7 2 7 § 4
i 11 5 B 13 4 8 7
12 5 11 3 12 9 8 14 3 i

Fonte: Secretaria de Estado de Seguranga Publica — Policia Militar de Alagoas — Comando de Policiamento da Capital.

GRAFICO 1: CRIMES VIOLENTOS LETAIS E INTENCIONAIS DA REGIAO
METROPOLITANA DE MACEIO

QE} Q‘G O Vég«- ﬁb{) ‘EQI Q\CI {D I!‘.é:"f_‘l élg
& & F F & F s
§F Qﬁ*‘% Y‘SS'-E' §o & L_;T‘Q' & éﬁ‘{o &

--2020 2019 2018

Fonte: Secretaria de Estado de Seguranca Publica — Policia Militar de Alagoas — Comando de Policiamento da Capital.
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A INTELIGENCIA NA SEGURANCA PUBLICA

The Intelligence in Public Security

Alan Valvano Martins

RESUMO: O presente texto tem o objetivo de tracar um panorama sobre a temética da
Inteligéncia na Seguranga Publica, seus aspectos histdricos nacionais e internacionais,
conceitos, defini¢des, dispositivos legais, casos reais, bem como o avanco das redes
sociais como nova forma de interagdo humana e a Inteligéncia Cibernética.

Palavras-Chave: Inteligéncia. Seguranca Publica. Policia. Espionagem. Internet.

ABSTRACT: This text aims to provide no overview of the topic of Intelligence in Public
Security, its national and international historical aspects concepts definitions, legal
provisions, real cases, as well as the advancement of social networks as a new formo
f human interaction and Cyber Intelligence.

Keywords: Intelligence. Public Security. Police. Espionage. Internet.

INTRODUCAO

O tema Inteligéncia por si s6 € muito complexo e tende a se tornar mais complicado quando
sua tematica é resguardada por um controle rigido de sigilo, uma vez que é impossivel ndo criar um
paralelo entre a atividade de Inteligéncia, principalmente a exercida na Seguranca Publica, e as
Produgdes Hollywoodianas dos Agentes Secretos, notadamente representadas pelo personagem do
Agente Britanico James Bond, o 007. De fato, em alguns pontos ndo se pode negar certa semelhanca,
principalmente na arte da dissimulacéo, infiltracdo e espionagem.

A doutrina de Inteligéncia de Seguranca Publica é muito complexa, contudo, em virtude de ser

um tema demasiado sensivel e restrito a poucas pessoas que trabalham diretamente com a atividade, so

______________________________________________________________________________________________________________|
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sera possivel emergir o conhecimento ja disponivel publicamente, fazendo um apanhado dos assuntos

€m comum com o tema proposto.

1 SINTESE HISTORICA

A Inteligéncia é encontrada nos mais remotos escritos, sendo citada inclusive na Biblia

Sagrada, em Numeros 13:1-3:

Disse 0 Senhor a Moisés:
Envia homens que espiem a terra de Canad, que eu hei de dar aos filhos de Israel; de cada tribo
de seus pais envia um homem que seja um de seus principes.

Enviou-os Moisés do deserto de Pard, segundo o mandado do Senhor; todos aqueles homens
eram principes dos filhos de Israel.

Esse tema é encontrado também no livro de cabeceira dos maiores estrategistas da atualidade,

a Arte da Guerra, de Sun Tzu, traduzido por Luiz Figueiredo, em 2002, que em sua pagina 20 diz:

Aquele que conhece o inimigo e a si mesmo, lutara cem batalhas sem perigo de derrota; para
aquele que ndo conhece o inimigo, mas conhece a si mesmo, as chances para a vitoria ou para
a derrota serdo iguais; aquele que ndo conhece nem o inimigo e nem a si préprio, sera derrotado
em todas as batalhas.

Conforme inserido nos Cadernos de Legislacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
n° 3, 2020, p 212, a Inteligéncia tem origem em quatro matrizes histéricas: economia, guerra,
diplomacia e policia, onde através da espionagem descobriu ser possivel antecipar aces de forma
vantajosa de determinado alvo, ou simplesmente evitar a desvantagem, através do fator surpresa. A
atividade de inteligéncia surgiu ainda em alguns paises devido a Crises Politicas e Econémicas como a
Okhrana (Policia Secreta do Regime de Alexandre I11) em 1884, na Russia Czarista; e em 1909 no
Império Britanico com as Se¢des (MI) 5 e 6; no Brasil foi iniciada com a criagdo do Conselho de Defesa
Nacional (CDN) em 29 de novembro de 1927, através do Decreto n® 17.999, outorgado pelo Presidente
Washington Luiz, e organizado pelo Decreto n°® 23.873 de 15 de fevereiro de 1934, como 6rgdo
consultivo em questdes de Seguranga Nacional, sendo renomeado com a promulgacéo da Constituicdo

de 1934 para Conselho de Seguranca Nacional (CSN).

Com o final da 2% Guerra Mundial e o aperfeicoamento e burocratizacdo das estruturas da

Inteligéncia Militar e 0 comeco da Guerra Fria, com o mundo bipolar, foram construidas as primeiras
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estruturas de analise de dados e produgdo de conhecimentos: no Brasil com a criagdo do Servigo Federal
de Informacdes e Contra Informacg6es (SFICI) de 1946 a 1964; nos EUA com a Agéncia Central de
Inteligéncia (CIA) em 1947 e na Russia com o Comité de Seguranca do Estado (KGB) em 1954,

No Brasil, em 1964, o SFICI foi absorvido pelo Servico Nacional de Informagdes (SNI) com
a missdo de coordenar as atividades de informacGes e contrainformacdes aqui e no Exterior, foi criada
também sob sua égide a Escola Nacional de Informacdes (ESNI) em 1971 e o Sistema Nacional de
Informacdes (SISNI) em 1975. Contudo apo6s a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988; a
queda do muro de Berlim, em 1989, e o fim da Guerra Fria, em 1991, num cenario global, os principais
6rgdos de inteligéncias mundiais se reformularam com vistas as trés novas ameacas que requeriam a

devida atencdo: o terrorismo, o narcotrafico e o crime organizado.

Na esteira desses acontecimentos, o entdo Presidente Fernando Collor de Melo extinguiu em
1990 o SNI, substituindo-o pelo Departamento de Inteligéncia da Secretaria de Assuntos Estratégicos
(DI/SAE), marcando historicamente a mudanga da terminologia de “Informacgdes” para “Inteligéncia”,
mais tarde sendo transformado em Subsecretaria de Inteligéncia (SSI) na gestdo do Presidente Itamar
Franco. Em 1999 a SSI foi substituida pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), através da Lei
n°®9.883/99, junto a cria¢do do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), organizado posteriormente
pelo Decreto n° 4.376/2002. Em 2016 foi langada a Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), em 2017 a

Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENI) e em 2018 o Plano Nacional de Inteligéncia (PNI).

O Rio de Janeiro se destaca no cenario nacional com a vanguarda da criacdo da Inteligéncia
de Seguranca Publica (ISP), derivada da Inteligéncia Classica, com a criacdo em 1995 do Centro de
Inteligéncia de Seguranca Publica (CISP), mais tarde transformada na atual Subsecretaria de
Inteligéncia (SSINTE). Ainda de forma pioneira, o Rio de Janeiro cria a primeira Doutrina de
Inteligéncia de Seguranca Pablica (DISPERJ) em 2005, enquanto a Doutrina Nacional de Seguranca
Publica sé foi criada em 2009, sendo ambas revisadas em 2015 e 2016 respectivamente. Em 06 de
janeiro de 2014 foi criada a Escola de Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro
(ESISPERJ).

RISP - Revista de Inteligéncia de Seguranca Publica n.4, Dossié | — Criminologia, 2022

71



2 CONCEITOS E DEFINICOES

Como ja dito anteriormente, a tematica de Inteligéncia, principalmente voltada para a
Seguranca Publica, por ser um tema sensivel e tratar sobre aspectos da Seguranca Nacional ndo pode
ser esmiucada em todas as suas vertentes, sob pena de tornar pablicas as suas estratégias e técnicas, o
que causaria grande prejuizo aos seus atores no teatro de operagdes, entretanto existem conceitos e
definicbes amplamente discutidos em obras e legislagdes difundidas no meio académico, mesmo sendo

um meio académico ainda diminuto conhecimento.

O termo Inteligéncia é amplo e foi sabidamente dissecado por Sherman Kent, ex-professor da
Universidade de Yale e ex-diretor do Escritorio de Estimativas Nacional da CIA, também considerado
por muitos especialistas como o “pai da inteligéncia moderna”. Em sua célebre obra, Informagoes
Estratégicas (Strategic Intelligence for American Word Policy), Kent descreve a Inteligéncia sob trés
aspectos: Produto (o Conhecimento em si), Organizacado (a Instituicdo produtora do Conhecimento) e

Processo (Métodos utilizados pela Instituicdo para produzir o Conhecimento).

Marco A. Cepik, em sua obra Espionagem e Democracia de 2003, descreve na Introducédo que:

Os servigos de inteligéncia sdo agéncias governamentais responsaveis pela coleta, pela anélise
e pela disseminagdo de informacdes consideradas relevantes para o processo de tomada de
decis0es e de implementac&o de politicas publicas nas areas de politica externa, defesa nacional
e provimento de ordem publica. Essas agéncias governamentais também séo conhecidas como
servicos secretos ou servigos de informacéo.

De forma mais ampla, Cepik ainda descreve na pagina 27 da mesma obra que “... inteligéncia
é toda informacdo coletada, organizada ou analisada para atender as demandas de um tomador de
decisdes qualquer”. E de forma mais restrita ele discorre que “inteligéncia € a coleta de informagdes

sem o consentimento, a cooperacao ou mesmo o conhecimento por parte dos alvos da acao.”.

Essa é a principal peculiaridade da atuacédo do Servico de Inteligéncia, a busca dos dados, que
na maioria das vezes, sdo protegidos e/ou negados. Trata-se de um trabalho voltado para a obtencéo de
dados sobre determinado alvo usando técnicas especializadas para que, acima de tudo, ndo seja
percebida tal agdo e ainda mais importante é que esses dados tenham utilidade para o destinatario do

conhecimento e que sejam entregues a ele em tempo habil para a utilizagéo.
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Esse cuidado para que a obtencdo dos dados ndo seja percebida é tdo importante quanto o
sucesso da sua empreitada, e a esse conjunto de técnicas de protecdo é dado o nome de

Contrainteligéncia.

Basicamente voltada para mecanismos de defesa, tanto da informacgdo adquirida como do
conhecimento produzido, a Contrainteligéncia também é dotada de acGes ofensivas para identificar e
neutralizar ameacas externas. E ela quem cuida do processo de recrutamento, dos controles de acesso
as instalacbes, do arquivamento e das acbes de campo dos agentes designados para as operacoes,

conforme descreve a DISPERJ, em seu capitulo destinado a também conhecida, Inteligéncia Negativa.

Existem dois tipos de profissionais que atuam no oficio da Atividade de Inteligéncia: o
Analista, que € o profissional que trata os dados brutos obtidos e produz o conhecimento lapidado, dtil
e oportuno e o0 Agente de Inteligéncia, que obtém esses dados. A ABIN, 6rgdo central de um sistema
que reune 42 (quarenta e dois) integrantes em todo o Brasil, que atua produzindo analises estratégicas
em diversas areas, inclusive na seguranga interna, divide a atuagdo dos seus profissionais de inteligéncia
em trés grandes areas: na producao e protecdo, no suporte e nas opera¢des. Contam com quatro cargos:
o de Oficial de Inteligéncia, Oficial Técnico de Inteligéncia, Agente de Inteligéncia e Agente Técnico

de Inteligéncia.

Importante frisar que a atuagdo nos quadros permanentes de uma Agéncia de Inteligéncia é
vedada ao servidor publico concursado e de carreira nas esferas Federal, Estadual e Municipal. Segundo
a pagina oficial da ABIN, os requisitos comuns para o profissional de inteligéncia sdo: objetividade,
imparcialidade, percepcdo da realidade, disciplina, sociabilidade, capacidade de adaptacéao, lealdade,
discricdo, mobilidade, valores éticos, conduta ilibada, idoneidade moral, honestidade, planejamento e

responsabilidade.

3 LEGISLACAO DE INTELIGENCIA

A atividade de inteligéncia ndo é tdo recente na historia brasileira, mas sua legislagéo é. Essa
normatizacdo tardia é um fendmeno global. Na Inglaterra passaram-se mais de 80 anos desde a criacdo
dos seus servicos de inteligéncia até a criacdo do Security Service Act de 1989 e o Intelligence Services
Act em 1994; nos Estados Unidos da America, a Central Intelligence Agency (CIA) tendo sido criada

na esteira da National Security Act de 1947 (Lei de Seguranga Nacional), que neste momento, ndo tinha
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“poderes de policia”, nem de imposi¢ao da lei, era apenas um 6rgdo de andlise de dados para producao
de conhecimento. Fato este que foi alterado apenas depois de 1981 com a Executive Order 12.333 que,
além do ja trabalho de analise de inteligéncia, concedeu aos agentes da CIA a legalidade para operar
acOes de contrainteligéncia no exterior e de operagdes encobertas, conforme descreve Cepik também

em sua obra Espionagem e Democracia.

No Brasil, mesmo com as agéncias de inteligéncia dos idos de 1927, a regulamentacéo para tal
atividade so foi promulgada com a Lei n° 9.883 de 1999, através da criacdo do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, conforme comentado na obra Atividade de Inteligéncia e Legislagéo Correlata, Joanisval
Brito Gongalves.

O primeiro artigo da Lei n® 9.883/1999 institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN),
que reune os varios entes do Governo Federal que tratam de Inteligéncia. Aqui cabe uma
ressalva: ndo se deve confundir o SISBIN com a comunidade de inteligéncia brasileira. Neste
sentido, a comunidade de inteligéncia compreende, além dos componentes do SISBIN, outros
0rgaos que ndo estdo no rol de unidades descritos no Decreto n°® 4.376/2002, por exemplo, os
servigos reservados das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, e a inteligéncia
das Policias Civis, das Secretarias de Fazenda, dos Poderes legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico. (2018, p. 141).
Importante destacar que o SISBIN opera a chamada Inteligéncia de Estado, tendo como sua
Agéncia Central a ABIN que relne, através de sua prépria agéncia e dos demais 6rgdos ligados ao
Sistema, diferentes demandas relacionadas aos campos politico, econdmico, militar, psicossocial ou

cientifico-tecnoldgico, tanto no que tange a Inteligéncia Externa como a Inteligéncia Doméstica.

Em 15 de julho de 2009, através da Resolucdo n° 1, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
regulamentou o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica que, em seu artigo primeiro, esclarece
que o SISP compde o Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN, constituido de rede propria e
responsavel pelo processo de coordenacdo e integracdo das atividades de inteligéncia de seguranca
publica no &mbito do territdrio nacional, tendo ainda por objetivo fornecer subsidios informacionais
aos respectivos governos para a tomada de decisbes no campo da seguranca publica, mediante a
obtencéo, analise e disseminacdo da informacdo Util, e salvaguarda da informacao contra acessos nao

autorizados.

O SISP tem como Agéncia Central a Coordenacéo-Geral de Inteligéncia — CGI, da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica — SENASP, pela qual ¢é integrada ao SISBIN.
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FIGURA 1: SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA

@:‘“"""“‘""""““ SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA

Fonte: Defesanet - 2015.

E através do SISP que os servicos de inteligéncia das Policias e dos demais

orgaos, tanto em ambito Nacional quanto dos Estados, estdo ligados ao SISBIN.
FIGURA 2: COMPOSICAO DO SISP
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Fonte: Carlos Afonso — SENASP — Audiéncia Publica — 2017.

Dos conceitos elencados na Resolugdo n° 1, que regulamenta o Subsistema de Inteligéncia de

Seguranca Publica — SISP, dois chamam atencdo e s&o dignos de nota:
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Art 1°, 8 4° 111 - Inteligéncia de Seguranca Publica: € a atividade permanente e sistematica via
acles especializadas que visa identificar; acompanhar e avaliar ameagas reais ou potenciais
sobre a seguranga publica e produzir conhecimentos e informagdes que subsidiem planejamento
e execucdo de politicas de Seguranga Publica, bem como agdes para prevenir; neutralizar e
reprimir atos criminosos de qualquer natureza, de forma integrada em subsidio a investigacdo
e a producéo de conhecimentos;

Art 1° 8 4° X - Atividade de Inteligéncia de Seguranga Publica: € a atividade técnico-
especializada, permanentemente exercida e orientada para a producdo e salvaguarda de
conhecimentos de interesse de seguranca publica que, por seu sentido velado e alcance
estratégico, configurem segredos de interesse do Estado e das instituicdes, objetivando
assessorar as respectivas chefias em qualquer nivel hierarquico.

4 O ANTAGONISMO DA TRANSPARENCIA DEMOCRATICA E O SIGILO
DO SERVICO DE INTELIGENCIA

Esse conflito € um dos principais temas de discussao sobre a Atividade de Inteligéncia em um
ambiente democratico, uma vez que existe uma necessidade latente de se manter o conhecimento

adquirido em sigilo, pois geralmente envolve questfes de Seguranca Nacional.

Marco Cepik (2003:16) transcorre esse conflito em sua obra: “Para David Luban (1996:154-
198) a transparéncia dos atos, normas e politicas governamentais é uma condicdo necessaria para a
manutencdo da confianca popular (trust) que sustenta as instituices democraticas e legitima as
pretensdes dos governantes de obtencdo de colaboracgdo e obediéncia dos governados”, e contrapde na
mesma pagina: “No entanto, servigos de inteligéncia sdo justamente organizagdes que dependem do

segredo sobre seus métodos de atuagdo e suas fontes de informacao para operar de modo eficaz.”.

Até mesmo na promulgacdo da Lei n°® 12.527/2011, de Acesso a Informacdo, ficou clara a
intenco de regular e facilitar os procedimentos requeridos e explicitos no Art. 5° “E dever do Estado
garantir o acesso a informacao, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo” (Brasil, 2011). Foi criado também o
Art. 3° 1, que faz a seguinte ressalva: Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excegao. (Grifo nosso).

E de opini&o comum que existem informacdes privilegiadas que em méaos erradas podem gerar

verdadeiras catastrofes. Porém quem determina esses limites?
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A propria Lei n® 9.883/1999, no seu artigo 6° declara: “O controle e fiscalizacdo externos da
atividade de inteligéncia serdo exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida no

Congresso Nacional” (Brasil, 1999), e segundo Joanisval Brito Gongalves (2018: 155):

Em cumprimento a Lei n°® 9.883/1999 instalou-se entdo, a 21 de novembro de 2000, a Comissao
Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI). Nessa sessao inaugural, o Presidente
da Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional do Senado Federal, Senador José
Sarney, foi eleito o primeiro Presidente da CCAI, enquanto o Presidente da Comissdo das
RelacBes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, Deputado Luiz Carlos
Hauly, foi designado relator da primeira matéria em pauta na comissdo: a Mensagem
Presidencial (SF) n° 135, de 2000 (MSG 618/2000, de 03/05/2000, na origem), que
encaminhava & apreciacdo do Poder Legislativo a Politica Nacional de Inteligéncia (PNI).
Também se comegou a discussao sobre a necessidade de um Regimento Interno para o 6rgao
de controle.

5 ALGUNS CASOS REAIS ENVOLVENDO TECNICAS EMPREGADAS EM
ACOES DE INTELIGENCIA

5.1 A chegada do café no Brasil

De acordo com o site Campo Grande News, em matéria publicada em 12/12/2018 por Mario
Sérgio Lorenzetto, a chegada do Café ao Brasil ocorreu devido a uma agdo de inteligéncia e é relatada

sob o titulo: Os amantes que trouxeram o café para o Brasil.

Frustrados por sua incapacidade de conseguir a “planta de ouro”, como era conhecido o café,
os portugueses finalmente tiveram uma oportunidade em 1727, quando um oficial luso-
brasileiro foi convidado para mediar uma disputa de fronteiras entre a Guiana Francesa e a
Holandesa. Francisco de Melo Palheta concordou imediatamente em assumir o posto. Mas seu
interesse maior era conseguir um modo de apanhar sementes de café do que arbitrar uma disputa
territorial. Um breve, mas apaixonado caso amoroso com a esposa do mandatario francés deu a
Palheta a oportunidade ideal. Em um banquete, e sob o olhar do marido que nada suspeitava, a
esposa do francés deu a Palheta um enorme buqué. Escondido dentro dele havia um punhado
de gréos de café. Palheta zarpou com seu tesouro, e 0 Brasil iniciou 0 caminho para se tornar o
maior produtor mundial.
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5.2 Bioterrorismo na agricultura brasileira

Um dos casos mais conhecidos de infestagdo na agricultura brasileira nos anos 90 pode ter
cunho de sabotagem politica causada por bioterrorismo. Conforme narra as matérias publicadas no site
Agrolink em 04/07/2006 e na Revista Veja, em 23/02/2017, escrita por Reinaldo Azevedo, foi
evidenciado a sabotagem quando em 22 de maio de 1989, técnicos descobriram galhos com a praga
vassoura-de-bruxa amarrados aos galhos dos cacaueiros. Uma das hip6teses sugeridas sobre a chegada
da doenca nas plantacdes seria de sabotagem devido a ganancia dos paises europeus produtores de

cacau, uma vez que o Brasil, a época, era um dos grandes fornecedores mundiais.

Contudo, quase 20 anos depois, 0 arquiteto do plano descreve como realizou o servigco em um

depoimento de quatro horas a Policia Federal.

O técnico em administracdo Luiz Henrique Franco Timoteo, 54 anos, foi ouvido pela Policia
Federal na semana passada. Em depoimento de quatro horas, ele confirmou ter sido um dos
responsaveis pela disseminacdo proposital da praga vassoura-de-bruxa, que devastou as
plantacBes de cacau do sul da Bahia no inicio dos anos 90. Conforme afirma em reportagem
publicada por Veja, Franco Timoteo confirmou que agiu em conjunto com mais cinco
funcionarios da CEPLAC, o érgdo do Ministério da Agricultura responsavel pelo cacau. O
técnico contou que, no fim da década de 80, quando militava no PDT, se juntou a cinco
servidores do CEPLAC, todos militantes petistas, e eles decidiram sabotar as planta¢des no sul
da Bahia para minar o poder politico e econdmico dos bardes do cacau.
E foram exitosos, segundo Franco Timoteo “sé se candidatavam a vereador e prefeito quem
eles queriam”, porém nas eleigdes seguintes, apos a devastagdo das lavouras de cacau, as de 1992,
Geraldo Simoes se elegeu prefeito de Itabuna (BA) pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e segundo
Timoteo, presenteou seus quatro amigos com cargos comissionados, ficando ele de fora, na época, por

ser de outro partido.

O plano aconteceu em um bar onde Timoteo decidiu viajar de énibus até o norte do pais, local
em que a praga era mais comum e durante quatro anos repetiram esse processo até que nao fosse mais
necessario. Consultada pela Revista Veja para saber se a historia contada pelo Franco Timoteo era
possivel, Lucilia Marcelino, pesquisadora da EMBRAPA em Brasilia disse que “Sob o ponto de vista
técnico, sim”. Segundo o site Agrolink, o resultado da sabotagem foi a queda de mais de 50% da
producédo de cacau e desemprego de mais de 200.000 trabalhadores da regido. Até entdo o Brasil era o
segundo maior produtor de cacau do mundo e desde esse fatidico evento passou a condi¢do de

importador da fruta. S6 nos ultimos 15 anos o prejuizo do pais chega a US$ 10 bilhdes no setor.
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Questionado sobre o motivo da confissdo, Timoteo declara arrependimento e sobre seus

amigos, nenhum deles confirmam suas participacdes.

5.3 Operacao Eichmann

Adolph Eichmann foi Tenente-Coronel nazista responsavel pela “Solugdo Final”, ou seja, o
exterminio de mais de seis milhGes de judeus europeus. Apos a segunda guerra ele se escondeu em
Buenos Aires, na Argentina, tendo seu paradeiro descoberto pelo Mossad (Servigo Secreto Israelense)
e sua extracdo planejada com requintes cinematograficos, uma vez que ainda existiam muitos adeptos
nazistas na embaixada Alema da Argentina e um pedido oficial de extradicdo poderia alertar e fazer

com que o homem conhecido pelos judeus como “Arquiteto do Caos”, sumisse para sempre.

O livro Mossad, As Grandes Operacdes dos Servicos Secretos Israelenses, de Michael Bar-
Zohar e Nissim Michal, 2015, pagina 268, retrata com riqueza de detalhes toda a opera¢do no capitulo,
chamado “Tragam Eichmann, vivo ou morto!”. Ele relata desde a descoberta acidental até um plano
mirabolante que exigiu muita habilidade de uma equipe altamente preparada que, de forma anénima,
capturou Eichmann em 11 de maio de 1960, quando o ex-oficial alem&o descia de um dnibus ap6s
regressar de um dia de trabalho em uma montadora de automdveis em Buenos Aires, e ap6s 11 dias de
preparo da extracdo, a equipe o vestiu com o uniforme de uma empresa de aviacao de Israel e 0 sedou
para que ele embarcasse como um tripulante doente da EIAL O livro relata que “...0 médico administrou
uma injecdo que, em vez de o por a dormir, lhe toldou os sentidos. Conseguia ouvir e ver, e até caminhar,

mas era incapaz de falar e entender inteiramente o que estava acontecendo.”.

E foi assim que Adolph Eichmann passou pela fila de controle de passaportes e foi conduzido
a Israel, onde foi julgado e condenado por crimes de guerra e contra a humanidade, sendo enforcado
em junho de 1962.

5.4 Argos

Baseado no Livro do ex-agente da CIA Tony Mendez, The Master of Disguise: My Secret Life

in the CIA, o ator e diretor americano Ben Affleck fez um filme (Argo/2012) contando a histéria da
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retirada de seis americanos que ficaram refugiados em Teerd, na embaixada canadense, durante a crise
do Ird de 1980. Como estoria cobertura foi inventada a producdo de um filme ficticio para dar aos

americanos refugiados novas identidades e facilitar seus resgates.

6 REDES SOCIAIS E A “NOVA FORMA DE SE FAZER INTELIGENCIA”

Vivemos em um mundo globalizado, isso € fato, também € nitido o quanto dependemos dele,
afinal é quase impossivel imaginar uma pessoa com o minimo de interacdo social e profissional passar
um dia inteiro sem acessar seu telefone celular, que, de simples aparelho que era utilizado para fazer
ligacGes e consultar as horas, passou a uma ferramenta para praticamente tudo, e comicamente, cada

vez menos e utilizado para realizar ligacGes e servir de rel6gio.

O que até as décadas de 80 e 90 era uma terrivel invasdo de privacidade, olhar um diério ou
um caderno de anotagdes, hoje se tornou uma atitude de exclusdo social, afinal as pessoas vivem sob
uma nova ditadura do comportamento, de se expor com a intencao de se tornar popular e ganhar curtidas
nas redes sociais como Facebook, Instagram ou Twitter. O habito de falar ao telefone deu lugar as

mensagens de texto do WhatsApp.

E notdria a mudanca na forma de se relacionar e é visivel que todos est&o reféns da tecnologia,
basta o “zap” ficar fora do ar para que a falta dessa interagdo seja sentida. A tecnologia trouxe um
mundo novo e tem seus beneficios, mas vem acompanhado de graves ameacas. Esse excesso de
exposi¢do atraiu uma nova forma de criminalidade, atualmente qualquer usuério de nivel mediano
consegue, através de ferramentas simples, descobrir informacGes dos seus alvos, desde o endereco da
escola em que o filho de alguém estuda (em razdo de uma simples foto com a camisa do colégio que o
pai publica no Instagram) até o local exato que uma pessoa mora através de uma marcacao da propria

ou de um amigo, fruto de um evento social.

Marc Goodman alerta em seu livro, Future Crimes, 2015, p. 20 que: “De acordo com um estudo
realizado pela Gartner Group, a despesa mundial em software de seguranca totalizou quase US$ 20
bilhGes em 2012 e tem previsdo de subir rapidamente para US$ 94 bilhdes gastos anualmente em

segurancga cibernética em 2017.”
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Todos esses fatores sdo preocupantes, mas também apontam para uma nova realidade,
mostram uma nova forma de “se fazer Inteligéncia”, uma vez que a busca eletronica de dados constitui
uma ferramenta muito importante para o processo de producdo de conhecimento, e que os dados que
antes eram negados hoje estdo dispostos ao alcance de um analista habilidoso, contudo devido a

relevancia do assunto, a Inteligéncia Cibernética merece um estudo proprio e mais aprofundado.

CONCLUSAO

Como observado, a Inteligéncia, principalmente a de Seguranca Publica, é um assunto muito
sensivel e de extrema importancia, é possivel ainda dizer que a maior parte das decisdes estratégicas
governamentais, principalmente as mais importantes, foram tomadas ap6s a consulta de relatorios feitos
a custa do arduo trabalho de Agentes e Analistas de Inteligéncia. Muitos Chefes de Estado, inclusive,
tomam seu desjejum lendo tais relatérios produzidos durante as madrugadas. Em sintese ndo sao
documentos imperativos, apenas “alimentam” o Tomador de Decisao sobre as perspectivas de possiveis
atos ou omissdes, fazendo uma projecédo dos efeitos para que o destinatario do Relatério possa embasar

suas escolhas sobre determinado assunto.

Muitas ac¢Oes foram realizadas nos mais diversos @mbitos com impactos impossiveis de serem
projetados devido a sua caracteristica sigilosa, tdo discreta que muitas vezes os integrantes de uma
mesma agéncia ndo tém acesso a mesma informacao, a isso da-se 0 nome de compartimentagdo, um

dos principios da Inteligéncia de Seguranca Publica que visa proteger o conhecimento sigiloso.

As ac0es de inteligéncia sdo abrangentes e complexas, entremeada de folclore para os leigos e
fascinante para os iniciados. Seus ritos mais especificos sdo guardados com a mesma aurea de mistério
das famosas e lendarias sociedades secretas, mas ndo € por capricho, uma vez que seus operadores

atuam face a face com o perigo que, de tdo préximos, muitas vezes estdo inseridos nele.

E indiscutivel sua utilidade e necessidade, visto que ja se encontra até no setor privado, em
grandes empresas ou em empresas que se pretendem grandes. Por toda sua existéncia sempre auxiliou
a quem comanda e, por forca do oficio, nunca pdde ser enaltecida. Mesmo ndo estando nos livros de
histdria, ja evitou grandes tragedias da mesma forma que provavelmente ja fomentou algumas guerras,

mas sem nunca tendo as determinado. E um oficio para poucos, apenas para aqueles que se comprazem
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com a sensagdo do dever cumprido, sem os galardfes dos elogios publicos e medalhas reluzentes, é

exercido pelos homens e mulheres do siléncio.

“Ainda que ndo nos vejam, estaremos la.”

Autor desconhecido
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AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E A COLABORACAO
PREMIADA NO BRASIL

Criminal Organizations and Award-Winning Collaboration in Brazil

Raphael Quintanilha Pereira

RESUMO: Por meio do presente trabalho, almejou-se analisar o instituto de
colaboracdo premiada em seu aspecto tedrico e pratico. Dessa forma, foram analisadas
brevemente a origem e aplicagdo no ordenamento juridico patrio e em outros
ordenamentos. Ressaltaram-se quais os crimes relacionados a colaboragdo premiada
gue podem ocorrer no curso da investigacdo ou na obtengdo da prova. Em seguida,
com base nos ensinamentos da doutrina e da jurisprudéncia, foram apresentadas as
criticas quanto a sua aplicacdo.

Palavras-chave: Colaboracdo Premiada. Delagdo Premiada. Legislagdo Brasileira.
Beneficio.

ABSTRACT: Through this work, the aim was to analyze the awarded collaboration
institute in its theoretical and practical aspects. Thus, the origin and application in
the Brazilian legal system and in other legais systems were briefly analyzed. It was
highlighted which crimes related to awarded collaboration that may occur in the
course of the investigation or in obtaining evidence. Then, based on the teachings of
doctrine and jurisprudence, criticisms were presented regarding its application.

Keywords: Award-Winning Collaboration. Awarded Delation. Brazilian Legislation.
Benefit.

INTRODUCAO

Desde os mais antigos registros historicos da nossa civilizagdo, a imagem do “dedo-duro”,
“delator”, “traidor”, “caguete”, “x-9”, nunca foi uma das melhores. Referimo-nos aquele que, em tese,
quebra o vinculo de lealdade com outra pessoa ou grupo, a fim de obter algum tipo de vantagem, custe

0 que custar.

Apesar de alguns estudos atuais contrariarem tais circunstancias, encontramos na biblia uma
situagdo fatica muito semelhante ao “dedurismo”, ao “caguete”, quando Judas Iscariotes, em troca de
trinta moedas de prata (vantagem), entrega Jesus aos sacerdotes e soldados romanos que ndo aceitavam
a difusdo de seus ensinamentos e o queriam punir. Ou seja, em razdo de uma vantagem patrimonial
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(trinta moedas de prata), Judas teria quebrado o vinculo de lealdade com Jesus, que o tinha como pessoa

proxima, levando seus algozes ao seu encontro.

Ha indicios histdricos no sentido de que algo bem parecido com o instituto da “colaboragao
premiada” ja havia sido previsto no Cédigo Filipino, por volta do ano de 1.500. No Brasil, ha relatos
que durante a “Conjura¢ao Baiana” ou “Revolta dos Alfaiates” no ano de 1798, esse mesmo instituto
foi utilizado por parte da classe dominante da época que inicialmente teria apoiado 0s insurgentes.
Depois que o movimento foi descoberto, os “senhores”, com medo de sofrerem algum tipo de punigdo
pelo apoio, passaram a delatar seus préprios escravos, contribuindo para que os mesmos fossem
julgados e condenados pelo crime de sedicéo.

Atualmente o instituto da “colaboragdo premiada” ou “delacdo premiada” se tornou bastante
popular, ndo s6 em razdo de sua utilizacdo reiterada nos processos envolvendo pessoas que integram,
principalmente, 0 nosso cenario politico, mas também pelo sensacionalismo ostentado nos meios de
comunicagdo, onde se exploram detalhes de depoimentos prestados e “vazados” tendenciosamente, a
fim de aumentar a venda de periddicos ou angariar mais alguns pontos no Ibope. Sem contar 0s

interesses escusos homiziados por detras do “direito de informar”.

Encontramos vozes na doutrina, sustentando que a proliferacdo de “delagdes premiadas” foi
ocasionada pela fraqueza estatal na investigacdo de determinadas praticas ilicitas, principalmente as
que se relacionam com as organizacdes criminosas. Nesse caminho, alegam que o érgdo ministerial
utiliza a “colaboracdo premiada” como uma bengala, a fim de lhe proporcionar sustentagdo na

promocao de sua funcdo precipua.

Verificamos, quando da confeccdo do presente trabalho, que as expressdes “colaboragao
premiada” e “delacdo premiada”, sdo utilizadas para definir uma unica circunstancia. Contudo, alguns
autores entendem que o termo mais correto seria “colaboragdo premiada”. Defendem a tese de que o
ato de delatar ndo traz 0 mesmo significado do ato de colaborar. N&o basta apenas o agente relatar um
crime praticado por outrem e ser “premiado” por isso. A colaboracao deve ser efetiva, cumprindo as
condicdes que, eventualmente, possam estar elencadas no diploma legal pertinente, e 0 agente deve ter

figurado na pratica criminosa em questdo, seja na condi¢édo de autoria, coautoria ou participe.
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Em razdo da esséncia do presente artigo, entendemos necessario registrar, que o instituto da
“colaboracao premiada” também ¢ cognominado de “delacdo premial”, “chamamento de corréu”,

“confissdo delatdria” e “extorsao premiada”.

Atualmente o instituto da “colaboracdo premial”, resguardadas as respectivas peculiaridades,
esta previsto nos seguintes diplomas legais: Cdodigo Penal Brasileiro, artigo 159 § 4°, Lei n°® 8.072/90
(Crimes Hediondos), Lei n® 12.850/2013 (Organizacdo Criminosa), Lei n° 7.492/86 (Crimes Contra o
Sistema Financeiro Nacional), Lei n® 8.137/90 (Crimes Contra Ordem Tributaria e Econdmica), Lei n°
9.613/98 (Lavagem de Capitais), Lei n° 9.807/99 (Protecdo a Vitimas e Testemunhas), Lei n°
11.343/2006 (Lei de Drogas).

Certo ¢, que quando se tratar de “colaboracdo premiada”, ou como preferem alguns autores
“delacao premiada”, sempre havera um acordo entre o infrator e o Estado, invariavelmente. E esse
acordo, ou seja, 0 ajuste de vontade entre as partes, acaba proporcionando a formalizagdo do ato
colaborativo, um aspecto de liberdade e flexibilidade. Todavia, tal aspecto, foge ao perfil do sistema
juridico adotado pelo Brasil que ¢ o “Civil Law”, onde a primordial fonte para aplicacdo do Direito é 0
texto legal previamente escrito. Sendo assim, entende-se que o Direito brasileiro, quando permitiu a
inser¢do do instituto da “colaboragdo premiada”, teria adotado uma pratica inerente aos paises de
origem anglo-saxénica, que utilizam como sistema juridico a “Common Law”, onde a fonte do Direito

preponderante € a jurisprudéncia.

Ao final desta primeira etapa introdut6ria, cumpre-nos consignar que a ténica do presente
trabalho estard debrucada sobre a definicdo, previsdo e aplicabilidade do instituto da colaboracdo
premiada. Para isso, consideraremos ndo sé a legislacdo nacional e a doutrina, procuraremos trazer a
tona, outrossim, a analise critica doutrinaria e jurisprudencial que permeiam o assunto. Pretende-se

gravitar na atmosfera do meio utilizado e do fim pretendido.

1 COLABORACAO PREMIADA NO BRASIL

Consignamos na introducdo, com base em registros historicos, que determinados atos
semelhantes aos adotados no procedimento complexo, que hoje entendemos como “colaboracao
premiada”, foram utilizados em processos criminais no Brasil durante a Conjuragéo Baiana no ano de
1798.
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Entretanto, a “delacdo premiada” ¢ reconhecidamente uma realidade em nosso ordenamento
juridico atual, tornando-se evidente em diversos diplomas legais especiais e, ainda, em nosso Codigo

Penal.

Em julgamento de habeas corpus no pleno do STF (HC 127483/PR-PARANA), o ministro
Dias Toffoli se posicionou no sentido de que a colaboragao premiada é um negdcio juridico-processual,
uma vez que, além de ser qualificada expressamente pela lei como “meio de obtengdo de prova”, seu
objeto é a cooperacdo do imputado para a investigacao e para o processo criminal, atividade de natureza
processual, ainda que se agregue a esse negocio juridico o efeito substancial (de direito material)
concernente a sancao premial a ser atribuida a essa colaboragdo. A homologacéo judicial do acordo de
colaboracdo, por consistir em exercicio de atividade de delibacdo, limita-se a aferir a regularidade, a
voluntariedade e a legalidade do acordo, ndo havendo nenhum juizo de valor a respeito das declaracdes

do colaborador.

Quanto ao momento da prestacdo do ato colaborativo premial, encontramos na doutrina a
afirmacéo de que a colaboracdo processual ou premiada ndo decorre do local em que ela é prestada,
uma vez que ndo precisa efetivar-se apenas no processo, podendo ser realizada antes da instauracdo do

feito, na fase de investigacdo, ou mesmo apds o encerramento, na fase de execucao da pena.

Em relacdo a admissibilidade do instituto, afirma a doutrina especializada que somente a lei
pode disciplinar as hipoteses de colaboracdo com a justica destinadas a, por um lado, recolher provas
e, por outro, atribuir algum prémio ao colaborador como consequéncia do auxilio nas investigacdes. E
mais a frente ainda acrescenta que “a normativa dos arrependidos condiciona a aplica¢ao de qualquer

medida premial a verificacdo judicial dos pressupostos da colaboragdo™.

Verifica-se, ante 0 exposto, que a colaboracdo premiada pode ser firmada entre indiciado e
autoridade policial ou entre aquele e o Ministério Publico. Cabendo apenas ao juizo competente a
homologacdo do acordo, ap6s analise de regularidade, a voluntariedade e a legalidade, sem imprimir

qualquer juizo valorativo sobre o mérito.

E oportuno salientar que o referido instituto foi inserido na legislag&o patria com o advento da
Lei n° 8.072/90 (Crimes Hediondos). Por outro lado, foi a Lei n® 12.850/2013 a primeira a tratar do

tema com o titulo de “colaboragdo premiada”.
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1.1 Lei n°®8.072/90 (Crimes Hediondos)

A Lei de Crimes Hediondos foi a primeira a prevé no paragrafo inico do seu artigo 8°, que “0
participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu

desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois tercos”.

Verifica-se com a leitura do paragrafo, que o beneficio é voltado ao coautor e ao participe,
apesar do uso apenas da expressdo “participante”, que além de denunciar o que a lei mais atual
denomina de associagdo criminosa, deve contribuir, também, para o seu desmantelamento. Além disso,
0 agente deve estar inserido na associacdo criminosa delatada. Ou seja, a lei afasta a possibilidade do
agente, que apos ser preso, delata a associacdo criminosa rival a qual pertencia a fim de pleitear

beneficios inerentes a delacéo premial.

Em rela¢do a nomenclatura utilizada pelo legislador, que utiliza o termo “participante” para se
referir ao coautor; a literatura especializada nos traz o entendimento de que o delator é chamado de
participante, sendo 0 agente que compde a associacdo criminosa, praticando crimes hediondos ou a eles
equiparados, a titulo de participe. Que coopera, ajuda os demais na pratica delitiva ou de coautor; que

junto a outros sujeitos ativos, transgride o nucleo do tipo penal.

Deve ser ressaltado que a associagdo criminosa em questdo deve ter sido criada
especificamente para a pratica de crimes hediondos. Sendo genérica, criada para a pratica de crimes
diversos, a mesma deve ser regida pela Lei n® 12.850/13. Na hipotese de ter sido criada para a préatica
de tréfico ilicito de entorpecentes, a associacdo em questdo estara prevista na Lei n® 11.343/2006 (Lei
de Drogas).

Quanto ao tema, parte da doutrina se posiciona da seguinte forma: essa causa de reducéo de
pena somente se aplica ao crime de associacdo criminosa (anteriormente denominado bando ou
quadrilha) para a préatica de crimes hediondos e assemelhados, ou seja, o disposto no referido paragrafo
unico se aplica somente ao caput do art. 8°, e ndo ao tipo penal basico do art. 288 do Cddigo Penal.

Ainda quanto a diferenciacdo das trés espécies de associa¢do criminosa que encontramos em
nossa seara penal patria, Andreucci?, ressalta que a modalidade de delacdo premiada prevista na lei de

crimes hediondos continua em vigor, ndo obstante tenha a Lei n® 12.850/2013 dado novo tratamento a

1ANDREUCCI, Ricardo Antdnio. Legislacdo Penal Especial, Saraiva, 10a Ed.
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esse instituto, denominando-o colaboragdo premiada nos artigos 4° a 7°, aplicavel somente as infraces

penais praticadas por organizac¢des criminosas.

1.2 Lei n° 8.137/90 (crimes contra a ordem tributéria, econdmica e contra as

relacdes de consumo)

O diploma legal que ilustra o presente topico, promulgada cinco meses apos a Lei de Crimes
Hediondos, traz no paragrafo Unico do seu artigo 16 (acrescentado pela Lei n° 9.080/95) que nos crimes
previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou coautoria, 0 coautor ou participe que através de
confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena
reduzida de um a dois tergos.

Nesse caso é necessario observar que o legislador exigiu, como requisito para a concessao do
beneficio, que o delator revele espontaneamente apenas o teor da trama delituosa da qual participou.
Seria, em comparacdo aos demais diplomas legais que preveem a delacdo premiada, uma participacéo

mais superficial.

Conforme licdo de Andreucci?, ao contrario do que ocorre nos demais casos previstos no
Cadigo Penal e na legislacdo complementar, ndo ha necessidade de que a delacdo premiada seja eficaz,

impedindo o resultado ou o resultado dos crimes praticados.

A delacéo premiada relacionada aos crimes previstos na lei em comento pode estar relacionada
a acao praticada por associacdo criminosa, configurando o concurso necessario de agentes ou, ainda,

em coautoria, perfazendo o concurso eventual de agentes.

Outro ponto que merece registro é a expressao utilizada pelo legislador quando afirma que a
confissdo deve ser espontanea. Pretende-se vedar que a confissdo seja extraida mediante coacao fisica
ou moral. A ciéncia ou o eventual oferecimento do prémio previsto em lei, ndo afasta a voluntariedade

da confissao.

20p. Cit.
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1.3 Lei n°®7.492/86 (crimes contra o sistema financeiro nacional)

O artigo 1° da lei em questdo traz em seu corpo a definicdo do que seria entendido como
instituicdo financeira, qual seja € a pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como
atividade principal ou acesséria, cumulativamente ou ndo, a captacdo, intermediacdo ou aplicacao de
recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira; ou a custddia, emisséo,
distribuicéo, negociacéo, intermediacdo ou administracéo de valores mobiliarios. E em seus dois incisos
ainda equipara como instituicdo financeira a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio,
consorcio, capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos de terceiros e; a pessoa natural que

exerca quaisquer das atividades referidas no citado artigo, ainda que de forma eventual.

O sujeito passivo primario nos crimes previsto no citado diploma, serd sempre o Estado na

figura no Sistema Financeiro Nacional.

A hipotese de delacdo premiada esta prevista no 8 2° do artigo 25, qual seja nos crimes
previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou coautoria, 0 coautor ou participe que através de
confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa, terd a sua pena

reduzida de um a dois tergos.

Realcando um comparativo entre os dispositivos premiais da Lei n° 7.492/86 e da Lei n°
8.137/90, podemos notar que os termos normativos de ambos sdo absolutamente idénticos, o que por

sinal se compreende, visto que ambos foram acrescidos pela Lei n° 9.080/95.

1.4 Lei n®11.343/2006 (Lei de Drogas)

Observa-se, a partir da leitura do artigo 41 do diploma legal em voga, que:

In Literis - Artigo 41 da Lei n® 11.343 de 23 de agosto de 2006.

O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagéo policial e o processo
criminal na identificacdo dos demais coautores ou participes do crime e na recuperacao total ou
parcial do produto do crime, no caso de condenacdo, terd pena reduzida de um terco a dois
tercos. (Brasil, 2006).

No mencionado artigo podemos identificar pelo menos trés requisitos para a concessao do

prémio: a voluntariedade da colaboracédo, prestacdo de dados que levem a identificagdo dos demais

RISP - Revista de Inteligéncia de Seguranca Publica n.4, Dossié | — Criminologia, 2022

90



coautores e participes, e informagdes que possam levar a recuperagdo total ou parcial do produto do

crime.

Como ja explanado anteriormente, a voluntariedade da colaboracdo se relativiza com a

auséncia de coacao moral ou fisica.

Em acordéo proferido nos autos da Apelacdo Criminal n® 5229, o Des. Federal Paulo Fontes
se refere a “identifica¢do dos suspeitos” inerente ao artigo em comento da seguinte forma: “A aplicagdo
do art. 41 da Lei n® 11.343/2006, requer efetividade da delacdo. No caso, embora o réu tenha fornecido
alguns nomes de pessoas que supostamente estariam envolvidas com o trafico, ndo logrou provar que
tais informacdes sdo verdadeiras, até porque ndo possibilitam as autoridades identificar, de forma

efetiva, os outros integrantes da associa¢do criminosa’.

Percebe-se, portanto, a exigéncia legal de que as informacg6es prestadas pelo delator sejam
concretas. Sustenta-se que a colaboracdo deve ter o conddo de possibilitar, que as autoridades
responsaveis, aqui nos referimos ao Ministério Publico ou a Policia Judiciaria, possam efetivamente

identificar os demais envolvidos na pratica criminosa.

Quanto ao terceiro requisito para a concessdo do prémio, o legislador consignou que o delator

deve fornecer informacdes que levem a recuperacao total ou parcial do produto do crime.

Nesse assunto, como bem asseveram alguns doutrinadores “no campo da medida cautelar real,
produto do crime € a coisa conseguida diretamente com a préatica do crime. Por exemplo, dinheiro

furtado, automovel furtado™.

Ainda diferenciando “produto de crime” e “proveito de crime”, autores lecionam que este “se
constitui qualquer coisa ou bem adquirido com recurso proveniente da pratica do crime. Ex.: com a
venda de substancia entorpecente o traficante adquire um valioso imével. O objeto de recuperacéo € o

referido imovel”.

Vale consignar, uma complementacdo doutrinaria relativa a diferenciacdo exposta, qual seja o
conceito de produto do crime empregado no campo da medida cautelar real ndo pode ser adotado nos
lindes do art. 41 sob comentario, mas sim deve ser verificado dentro de uma definicdo comum, como

sendo algo (droga) que pode ser oferecida no mercado para satisfazer o vicio de consumidores.
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A fim de realcar ainda mais o que fora explanado até o presente momento, citamos a doutrina
do magistrado e doutrinador Guilherme de Souza Nucci, que sobre 0 assunto se posiciona da seguinte
forma: “menciona a norma do art. 41 o produto do crime. Logo, ¢ a sua substancia entorpecente, que
necessita ser recuperada, total ou parcialmente. N&o deixa de ser uma previséo positiva, pois confere
maior credibilidade ao delator, afinal, ele indica os comparsas, mas também onde pode ser encontrada

a droga”.

Cabe frisar que, o entendimento doutrinario € no sentido de que ndo ha a necessidade da

concorréncia de todos os requisitos legais para a concessao do “prémio”.

Quanto a aplicacdo da reducdo da pena, em razdo do prémio recebido pelo condenado, esta
deve ocorrer no momento da sentenga condenatoria, pois “o artigo € expresso em determinar em caso

de condenacdo. Portanto, fica vedada a reducédo de pena em tese, antes da condenacao, para a obtencao

de beneficios legais, tais como os previstos na Lei n°. 9.099/95”, conforme entendimento de Andreucci®.

E bom que se diga, antes de terminarmos o presente topico, que a colaboragio em questio
pode ocorrer na fase de inquérito policial ou no curso do processo criminal, circunstancia que nédo se
confunde com a efetiva reducéo da pena ressaltada no paragrafo anterior. Sendo vedada a hipétese de

aplicacdo do perdao judicial.

1.5 Lei n®9.613/2006 (Lavagem de Capitais)

Extrai-se do artigo 1°, 8 5° da Lei em questéo, que:

In Literis

A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em regime aberto ou semiaberto,
facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva
de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam & apuracdo das infraces penais, a identificacdo dos
autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime
(Brasil, 2006).

- Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012, que altera a Lei n°® 9.613, de 3 de
margo de 1998, para tornar mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de
dinheiro.

30p. Cit.
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Quanto ao dispositivo citado, cumpre-nos realcar, que o legislador langou méo da expressao
“podera”, deixando a cargo do julgador a concessdao do beneficio mesmo que o delator tenha cumprido
a exigéncia legal o requisito legal de prestar esclarecimentos que possam conduzir a apuracdo das
infracOes penais, a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos bens, direitos

ou valores objeto do crime.

Vislumbramos que a Lei n°. 9.613/2006 carece de homogeneidade com os demais dispositivos
legais que tratam da delagdo premiada. Por isso, MOSSIM e MOSSIM* se posicionam da seguinte
forma: “a ndo uniformidade de tratamento legislativo do proprio direito, nao se justifica, ndo pode ser

sustentada diante do proprio direito que é informado pela equidade”.

1.6 Lei n®9.807/1999 (Protecéo a Vitimas e Testemunhas)

A Lei em questdo visa estabelecer normas para a organizacdo e a manutencdo de programas

especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia
a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecdo de acusados ou condenados

que tenham, voluntariamente, prestado efetiva colaboracdo a investigacdo policial e ao processo

criminal.

Segundo a licio de Mossin e Mossin®. a legislacdo em referéncia pode ser adotada em qualquer
situacdo tipica, desde que ndo invada o campo de atuacdo dos outros preceitos criados para situaces

juridicas determinadas, que em relacdo a esta legislacdo, tem carater especial.

Extrai-se da leitura do artigo 13 que:

In Literis - Artigo 13 da Lei n° 9.807 de 13 de julho de 1999.

Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perddo judicial e a
consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva
e voluntariamente com a investigacdo e o processo criminal, contribuindo para a configuragéo
de trés requisitos, quais sejam: a identificacdo dos demais coautores ou participes da acdo
criminosa, a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada e a recuperacéo total
ou parcial do produto do crime (Brasil, 1999).

4MOSSIN, Heréaclito Anténio et MOSSIN, Julio Cesar O. C. Delagao Premiada: Aspectos Juridicos. Ed. J. H. Mizuno.
2016.

>0p. Cit.
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Cabe-nos salientar que, o beneficio do perddo judicial e a consequente extingdo da pena, so
sera concedido ao agente primario. E o juiz ndo esta obrigado a conceder benesse, mesmo que o réu
preencha os requisitos, pois a Lei faculta o ato a conveniéncia ao Magistrado, por isso utiliza a expressao

“podera”.

Por outra ética, é importante deixar consignado, que alguns diplomas legais ndo comportam a

hipbtese de perd&o judicial como na Lei n°. 11.343/2006 (Lei de Drogas), que citamos no item 1.4,

Ja no artigo 14, a hipdtese de “colaboragdo premiada” ¢ disciplinada nos seguintes termos:

In Literis - Artigo 14 da Lei n® 9.807 de 13 de julho de 1999.

O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacao policial e 0 processo
criminal na identificacdo dos demais coautores ou participes do crime, na localizacdo da vitima
com vida e na recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacdo, tera
pena reduzida de um a dois tercos (Brasil, 1999).

Em uma analise etimologica, verificamos que o legislador utiliza a expressdo “indiciado”, o
que nos leva ao entendimento de que a colaboracdo pode ser efetivada na fase do inquérito policial.
Logo depois o legislador langa mao da expressao “acusado”, deixando claro que a colaboragao também

pode ser realizada durante a marcha processual.

Quanto a voluntariedade da colaboracio, trazemos a licio de ROBALDOQS®:, citado por
MOSSIM e MOSSIM da seguinte forma “ndo se exige que a colaboragdo seja espontinea, basta que
ela ocorra como um ato de vontade, sob o dominio dela. Ainda que sugerida ou motivada por terceiro.
Isso significa que a colaboracdo nédo precisa partir necessariamente da iniciativa do colaborador, ou

seja, com a voluntariedade.

O requisito referente a identificacdo dos demais coautores ou participes do crime, €
autoexplicativo. Nesse caso o colaborador, que também influiu na préatica criminosa em apuracao, deve

contribuir de maneira efetiva na identificacdo de seus comparsas.

J4, 0 segundo requisito se refere ao fato de a colaboragdo contribuir para a localizagdo da vitima
com vida. Obviamente que essa circunstancia sé sera delineada quando estivermos tratando de delitos

que envolvam pessoas e patrimdnios, como acontece na extorsao mediante sequestro.

SROBALDO, José Carlos de Oliveira. Colecéo Ciéncias Criminais, V.6 - Sdo Paulo. Ed. Revista dos Tribunais. 2009.

RISP - Revista de Inteligéncia de Seguranca Publica n.4, Dossié | — Criminologia, 2022

94



No que concerne a recuperacéo total ou parcial do produto do crime, devemos salientar, que o
legislador se refere aos bens adquiridos com a pratica do crime, ndo se confundindo com o proveito do

crime, que se perfaz em qualquer bem adquirido com os proventos da acao tipica.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) se posicionou quanto a efetivagdo da
colaboracdo premiada na hipotese de incidéncia da Lei em comento da seguinte forma (STJ — HC
233855/MS, Min. Luarita Vaz): “para a configuracdo da delagdo premiada (arts. 13 e 14 da Lei
9.807/99), é preciso o preenchimento cumulativo dos requisitos legais exigidos. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. Na espécie, as instancias ordinarias, fundamentadamente, consignaram que

o0 depoimento do paciente ndo contribuiu de forma eficaz e relevante para o deslinde do caso”.

Ainda em relacdo ao nucleo de protecdo visado pelo diploma legal em questdo, qual seja a
protecdo de vitimas, testemunhas e colaboradores, citamos um trecho do voto do Ministro Relator Ayres
Britto nos autos do HC n°. 99736/DF, nos seguintes termos: “A partir do momento em que o Direito
admite a figura da delacdo premiada (art. 14 da Lei 9.807/99) como causa de diminui¢do de pena e
como forma de buscar a eficacia do processo criminal, reconhece que o delator assume uma postura
sobremodo incomum: afastar-se do proprio instinto de conservacdo ou autoacobertamento, tanto
individual quanto familiar, sujeito que fica a retaliacfes de toda ordem. Dai porque, ao negar ao delator
0 exame do grau da relevancia de sua colaboragdo ou mesmo criar outros injustificados embaragos para
Ihe sonegar a sancdo premial da causa de diminuicdo da pena, o Estado-juiz assume perante ele conduta
desleal. Em contrapasso, portanto, do contetido do principio que, no caput do art. 37 da Carta Magna,
toma o explicito nome de moralidade. Ordem parcialmente concedida para o fim de determinar que o
Juizo processante aplique esse ou aquele percentual de reducdo, mas de forma fundamentada”.

1.7 Lei n° 12.850/2013 (Organizacédo Criminosa)

O dispositivo legal em questdo, como ja consignado anteriormente, foi o primeiro a lancar mao

da expressdo “colaboragdo premiada”.

Sendo assim, conforme estampado no 81° do artigo 1°:

In Literis - Artigo 1° da Lei n® 12.850/2013, de 2 de agosto de 2013.

Considera-se organizacgao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes
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penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional (Brasil, 2013).

A colaboragdo premiada vem estampada no artigo 4° do diploma em comento corroborada
pelos seguintes termos: “O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele
que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo € com o processo criminal”.
Entretanto, o legislador condiciona a concessdo do beneficio a pelo menos cinco requisitos: I- a
identificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo criminosa e das infracdes penais por
eles praticadas; 11- a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacdo criminosa;
I1l- a prevencdo de infracGes penais decorrentes das atividades da organizacdo criminosa; IV- a
recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das infragfes penais praticadas pela organizagéo

criminosa; V- a localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

Conforme leciona ANDREUCCI’, a “delagio premiada consiste na diminui¢do de pena ou no
perddo judicial do coautor ou participe do delito, que, com sua confissdo espontanea contribua para que
a autoridade identifique os demais coautores ou participes do crime, localize a vitima com sua

integridade fisica preservada ou que concorra para a recuperacao, total ou parcial, do produto do crime”.

Para que o acusado possa estar apto para usufruir do beneficio previsto em lei, é preciso
salientar que o mero depoimento ou declaracbes de autodefesa que venham lhe eximir de culpa e

incriminar, ndo o leva a tal patamar.

Outro fator relevante é o relacionado ao perdao judicial. O referido beneficio s6 sera obtido
pelo delator que for considerado primario, sendo analisada, ainda, sua personalidade, a natureza, a
repercussdo social e a gravidade da conduta. E bom que se diga que, mesmo néo estando apto a receber

0 perddo judicial o delator fara jus a diminuicéo de pena.

Para finalizar, insta esclarecer, que a delacdo premiada sera submetida ao contraditdrio,
exercido por meio de reperguntas no interrogatério do delator. Como qualquer outro fragmento

probatorio, a delagdo premiada estard sujeita, também, ao principio da livre apreciacdo de prova.

"op. Cit.
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1.8 Artigo 159, § 4° do Cddigo Penal (extorsdo mediante sequestro)

Segundo o caput do citado dispositivo do Codigo Penal, a conduta tipica se perfaz em
sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer vantagem, como condi¢do ou
preco do resgate. E bom que se diga que o cerceamento de defesa da vitima é o “meio” para obtengio
da vantagem patrimonial (fim). N&o € por um acaso que a conduta em referéncia esta inserida no titulo

II, “Dos Crimes Contra o Patrimonio”.

Conforme licdo de NUCCIZ:

Sequestrar significa tirar a liberdade, isolar, reter a pessoa. Tal fato constitui crime autbnomo
(art. 148, CP), quando a finalidade do agente &, realmente, insular a vitima. Entretanto, havendo
finalidade especifica, consistente na obtencdo de vantagem patrimonial, torna-se uma
modalidade de extorsdo.

O crime em comento é considerado comum podendo qualquer pessoa figurar como vitima ou
autor. E um crime formal e, portanto, estara consumado mesmo que 0 autor ndo alcance a vantagem

patrimonial pretendida.

Segundo julgado do STJ: “Cuidando-se de crime formal, sequestrada a vitima e exigido o
resgate, ocorre a consumacao, ainda que nao se tenha conseguido a vantagem econémica almejada
(Sumula 96/STJ). Ordem denegada, em consonéancia com o parecer ministerial” (HC 86.127-RJ, 5.2 T.,
rel. Napoledo Nunes Maia Filho, 21.02.2008, v. u.).

Quanto a natureza da “vantagem” expressa, Guilherme de Souza Nucci® registra que:

Ha duas posicdes: a) tendo em vista que o tipo penal menciona qualquer vantagem, ndo importa
seja ela econdmica ou ndo, devida ou indevida; b) levando-se em conta que o tipo penal é uma
extorsdo cometida atraves de um sequestro, estando no contexto dos crimes patrimoniais, ela
deve ser econbmica. Preferimos esta Ultima corrente, pois o crime do art. 159 tem o mesmo
nomen juris do anterior, ou seja, extorsao, que é nitidamente patrimonial, ndo s6 porque fala em
obtencdo de vantagem econdmica, mas também porque é crime contra o patrimdnio.

Ainda no que se relaciona a vantagem, ha o entendimento doutrinario no sentido de que a
vantagem pretendida pelo autor deve ser indevida, pois, caso contrario, a pena prevista para a conduta
ficaria extremamente desproporcional. Assim, havendo sequestro para obtencdo de vantagem devida, é

mais justo punir por sequestro em concurso com exercicio arbitrario das proprias razoes.

8Nuccl Guilherme de Souza. Cadigo Penal Comentado. 19 ed. Editora Forense. 2019.
90p. Cit.
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No § 4°, a partir de uma inovagéo trazida pela Lei n°. 9269/96, o legislador consignou que “se
o crime for cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a autoridade, facilitando a libertacao
do sequestrado, tera sua pena reduzida de um a dois ter¢os”. Nesse caso, sendo necessario, no minimo

0 concurso de duas pessoas, 0 beneficio cabera tanto ao coautor quanto o participe.

Cabe consignar, que o concurso de pessoas comporta a divisdo entre coautores e participes.
Sé&o coautores 0s que operacionalizam uma determinada conduta prevista em lei e tratada como crime.

O participe ndo pratica o nucleo verbal do tipo penal, mas contribui para a sua consumacao.

Em relacdo a autoridade que seria a receptora da dendncia, encontramos na doutrina o
entendimento de que a expressdo autoridade deve ser vista de maneira restritiva, compreendendo em

seu conceito unicamente a policial e o Ministério Publico, afastando o preceito de autoridade judiciéria.

Ressalta-se que quanto ao contelido e o alcance da delacdo e tendo em vista os proprios fins
colimados na norma, que € libertacdo da pessoa sequestrada, basta que o corréu ou participe faca
mencao unicamente a préatica do crime e ao local do cativeiro, dispensada qualquer mencao as pessoas

gue atuaram em concurso.

Percebe-se, portanto, que ndo basta apenas delatar o0 modus operandi ou a identidade dos

envolvidos, o primordial objetivo pretendido pelo legislador € a libertacdo da vitima.

2 COLABORACAO PREMIADA: ASPECTO INTERNACIONAL

Como ja salientado anteriormente, o instituto da colaboragdo premiada néo é previsto Gnica e
exclusivamente na legislacgao brasileira. Pelo contrario, em outros paises, hd muito se lanca méo dessa
famigerada “transagdo juridica”. E o Brasil, atualmente, vem utilizando cada vez mais essa estratégia,
ndo sO para assegurar a correta e efetiva aplicacdo da lei penal, mas também pelo fato das organizacdes
criminosas estarem cada vez mais aprimorando suas técnicas.

Na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos, paises que adotam como sistema juridico a common
law, encontramos a ferramenta da colaboracdo premiada denominada de plea bargaining (negociagéo
de suplica) e guilty pleca (culpado). E bom que se fomente a ideia de que o sistema da common law

adota negociacdes entre defesa e acusacdo direcionadas a solucéo do litigio penal.
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No que concerne ao judiciario norte-americano, verifica-se que a maioria das condenagdes
criminais advém de uma plea of guilty (pedido de culpa). Um nimero muito maior do que as sentencas
pos jury trail (julgamento de jurado). Verifica-se usualmente a reiteracdo de acordos firmados entre
acusacdo e defesa.

A partir do inicio da década de 70 fora instituido na Italia o Patteggiamento (acordo judicial)
que, por intermédio do “pentinismo”, expressdo que indica a figura do agente que na vigéncia do
processo penal confessa sua prépria responsabilidade em termos de pratica delitiva. A colaboragdo em
questdo era voltada para o combate ao terrorismo e a extorsdo mediante sequestro, subverséo da ordem
democratica e sequestro com a finalidade terrorista, propiciando uma apenag¢do menos rigorosa a todos
aqueles que cooperavam no combate a esse tipo de delito, tidos como “colaboradores da justica”, desde
que cumpridos os requisitos legais. Na década subsequente o mesmo instituto ficou em evidéncia

durante a “Opera¢do Maos Limpas”, que visava o combate direto a mafia italiana.

3 COLABORACAO PREMIADA: ANALISE CRITICA

H& uma gama de controvérsias doutrinarias e judiciais no que concerne a harmonizacéo entre
0 instituto da colaboracdo premiada e o cenério legislativo patrio. Trazemos a baila, inicialmente, o
posicionamento do Defensor Publico Federal, Dr. Fernando da Cunha Cavalcanti, que entende que 0
prémio conferido ao réu colaborador pode representar “grave violagdo da dignidade humana com a
indevida extorsdo da verdade e afetar a integridade e legitimidade do processo penal, ja que pode gerar
uma situacdo de grave injustica com a indicacdo equivocada de inocente em busca do prometido perdao
ou reducdo da pena, o que € de se levar em consideracao tendo em vista que a chamada de corréu é uma
das principais causas de erro judiciario”.

Em voto proferido nos autos da apelacdo criminal n°. 221261120074013500, o Des. Federal
Tourinho Filho argumenta que a colaboracdo premiada é a institucionalizacdo da trai¢do e a assuncao
da incompeténcia do Estado e seus meios de persecugdo criminal.

O juiz e doutrinador André Nicolitt, quando se refere a prisdo preventiva e a colaboracdo
premiada, entende que a “delagdo premiada além de ser um instituto incompativel com o processo penal
democratico, sendo ela precedida da prisdo preventiva, ndo tem validade por ndo preencher a condi¢do
legal do art. 4.° da Lei n° 12.850/2013, ou seja, ndo é voluntéaria. A delacdo precedida de prisdo
preventiva € prova ilicita, logo inadmissivel por forca da Constituicdo da Republica de 1988”.

Para o0 Ministro Félix Fischer, em decisdo monocratica insculpida no HC-76.26 RS, relativa a

quebra do acordo de colaboragdo premiada: “a existéncia de dados concretos, relacionados ao
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comportamento pretérito do acusado, somado & sua disponibilidade de recursos financeiros, sdo habeis
a revelar que a sua colocacdo em liberdade implicaria em riscos para a aplicacao da lei penal, por isso
que viabilizada a prisdo preventiva sob este fundamento, maxime se decretada na sentenca
condenatéria”. E conclui argumentando que “Nos casos em que a intensidade do descumprimento do
acordo de colaboragéo mostrar-se relevante, a frustracdo da expectativa gerada com o comportamento
tibio do colaborador permite o revigoramento da segregacao cautelar, mormente quando seu precedente
afastamento deu-se pelo so6 fato da promessa homologada de colaboragdo”.

Por outra Otica, necessario se faz ressaltar um trecho da decisdo do Juiz Federal Sérgio Moro
nos autos do PEDIDO DE BUSCA E APREENSAO CRIMINAL N° 5073475-13.2014.404.7000/PR,
vinculado a conhecida operacdo “Lava-jato”, no sentido de que “ndo desconhece este julgador as
polémicas em volta da colaboracdo premiada. Entretanto, mesmo vista com reservas, ndo se pode
descartar o valor probatério da colaboragio premiada. E instrumento de investigacio e de prova valido
e eficaz, especialmente para crimes complexos, como crimes de colarinho branco ou praticados por
grupos criminosos, devendo apenas serem observadas regras para a sua utilizacdo, como a exigéncia de
prova de corroboracdo. Sem 0 recurso a colaboracdo premiada, varios crimes complexos
permaneceriam sem elucidagdo e prova possivel”.

Ainda no que se refere ao entendimento de André Nicolitt, salientamos o manifesto do mesmo
quando se refere a prisdo cautelar associada a colaborag@o premiada: “no entanto, a associagao prisao
preventiva e delacdo, a transforma em verdadeira tortura, ja que da a ela a nitida funcdo de extrair do
investigado informagdes, subsumindo-se nas elementares do tipo de tortura, bem como na definicéo
esculpida na Convengao Contra a Tortura”.

A fim de arrematar o presente tépico, trazemos um outro trecho da deciséo proferida pelo Juiz
Sérgio Moro nos seguintes termos: “o criminoso ndo é coagido ilegalmente a colaborar, por evidente.

A colaboragao sempre ¢ voluntaria ainda que nao espontanea”.

CONCLUSAO

Verifica-se que o instituto da colaboragdo premiada ndo é tdo atual quanto aparenta ser.
Trouxemos registros de que ha, pelo menos, trés séculos ja havia no Brasil algo muito semelhante ao
assunto.

Essa aparéncia de novo, ao nosso entender, se deve a exploragdo midiatica que envolve o ato
colaborativo, principalmente, no que se refere aos crimes onde figuram personagens de nosso cenario

politico, os famigerados “medalhdes”. O sensacionalismo da imprensa, o afd por um furo de
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reportagem, que ndo deve ser confundido com a liberdade de informagéo, a politizacdo do Poder
Judiciario, contribuem para exaltacdo exacerbada de um instituto que, por sua natureza, deveria ser
tratado com o0 minimo de discricao.

A bem da verdade, no ato de colaboracao premiada, o Estado esta alinhando o seu interesse ao
do criminoso, a fim de atingir a efetiva e eficaz aplicabilidade da lei penal. Ndo é sem motivos que
alguns juristas enxergam o instituto em questdo como um reflexo do enfraguecimento do Estado em
relacdo a promover investigacdes que se relacionem, principalmente, com o crime organizado.

Em contrapartida, ndo se pode afastar a ideia de que a colaboragéo premiada contribui, e muito,
para a apuracao de condutas delituosas. Principalmente aqueles crimes cometidos por agentes publicos
que, acobertados por prerrogativas legais, se valem do cargo para enriquecerem ilicitamente.

Outro ponto de grande relevancia exaltado no presente trabalho é a circunstancia de que o
instituto da colaboracéo premiada € uma técnica e que sua efetivacdo sera moldada conforme a demanda
do diploma legal pertinente. Ou seja, devemos distinguir o ato colaborativo previsto no Cadigo Penal,
por exemplo, daquele previsto na Lei de Lavagem de Capitais.

Por fim, cabe-nos ressaltar, que ndo devemos enxergar o instituto da colaboracdo premiada
com 0s contornos que nos sao dados pela midia. N&o € plausivel tentar ponderar a moral daquele
colaborador, alegando que 0 mesmo estaria traindo seus comparsas. O criminoso, de certa forma, trai o
Estado constituido e neste, todos nds estamos inseridos. Consequentemente, também somos traidos.

N&o é por outro motivo que esta passivel de san¢des penais.
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EM PERSPECTIVA AO FENOMENO DA CRIMINALIDADE
NA SOCIEDADE FLUMINENSE

Alexandre de Almeida Martins

RESUMO: Este trabalho tem como escopo a Instituicdo Prisional Fluminense

enquanto, entre outros instrumentos a fins da manutencédo da ordem social, diante seu
carater operativo imbricado com a criminalidade no Estado do Rio de Janeiro. Visa
ainda apresentar a instituicdo prisional através da perspectiva de seu funcionamento a
produzir reconhecimento, manutencdo e fomento da ordem criminosa. Analisar as
condicOes historicas de precarizagdo material e humana, em contexto do seu carater
permeavel, considerando sua centralidade nas implicacdes ao funcionamento das

prisdes do Estado. Propdem-se a Institui¢do Prisional Fluminense, nos limites de sua
operacionalidade entre a legalidade e a extralegalidade, observando os condicionantes

socio-histéricos de sua construgdo, a serem tratadas metodologicamente e, em suas
empirias concebidas no curso do estudo desenvolvido. A anélise das dindmicas de
funcionamento das instituigdes prisionais pretende contribuir para o salutar
cumprimento da execucdo da pena, a seguranca publica e a desassociacdo criminosa
nos estabelecimentos prisionais do Estado. E, contumaz compreender o fenémeno da
criminalidade na sociedade fluminense.

Palavras-Chave: Institui¢ces Prisionais Fluminense. Funcionamento. Criminalidade.

INTRODUCAO

As instituicBes prisionais do Estado do Rio de Janeiro nasceram tortas, cruéis e insipientes
naquilo que, segundo FOUCAULT (2017), elas deveriam incidir diretamente ao individuo como no
caso de outras instituicdes. Os reformadores brasileiros pretendiam alcangar a “modernidade juridico-
penal” como as que estavam em curso na Europa e nos EUA. Mas, a Casa de Corregdo da Corte tornou-
se uma espécie de exemplar histérico do inacabado e conturbado processo de mudancas na forma de
punir do Estado brasileiro, ndo que os pensadores e os politicos da corte no século XIX estivessem
alheios a esses desdobramentos. Por quanto as prises ndo sao instituicdes inatingiveis pelas histdricas
fases de desenvolvimento sociopolitico do pais. Considerando-as compor a Orbita de uma conjuntura e
de uma transitoriedade que, somente por defeituosa, nega direitos humanos a determinados segmentos
sociais (ZAFFARONI, 1991).
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A preocupacdo em denominar o conjunto de unidades prisionais como instituicdes prisionais
e ndo como sistema, estéd ligada a dificuldade em mensura-las como uma estrutura organizacional
racional. Muito mais, elas se apresentam por uma espécie de organismos que se inter-relacionam, mas
que ndo necessariamente se complementam. Analisar o funcionamento das instituicbes implica
considerar as dadas caracteristicas de cada unidade. No entanto, pelo grau de importancia sobressalta o

que ha de comum no modo operativo delas.

Naquilo que as prisdes do Estado expressam em suas especificidades e dinamicas proprias de
funcionamento se refere ao conceito de “Instituicdes Totais™ . Na medida da precarizacdo das prisdes
foi apropriada no sentido ndo intencional, mas bem a servi¢o da ldgica repressiva discriminatéria das
instituicdes que exercem diretamente o controle social. O sentido da ndo intencionalidade sobre a prisdo
quando apercebida “ela ¢ a detestavel solugdo, de que ndo se pode abrir mao” (FOUCAULT, 2014, p.
224). Através do conceito de instituicdes totais (GOFFMAM, 2015), instituicdo prisional apesar de ndo
ser mera representacao da sociedade que a produziu, por possuir dindmicas préprias de funcionamento,
ela se estabelece em processos semiose com o espaco social originario da pessoa privada de liberdade.
Sobretudo, aqueles espacos transpassados pelo que Ramalho (1979) denominou de “Mundo do Crime”

e alcangado pela repressédo direta das instituicbes imediatas envolvidas no controle social.

O desvendamento do mundo do crime passa necessariamente pela compreensao dessa categoria
chave que é a massa do crime, conjunto de normas de comportamento, de regras do “proceder”,
que regem a vida do crime dentro e fora da prisdo... Da mesma forma procura-se pensar 0
malandro, figura principal da massa do crime, que encarna as qualidades ideais e positivas para
0s presos, daquele que participa do mundo do crime e cumpre a risca as leis da massa.
(RAMALHO, 1979, p. 15).

Diante da precarizacdo das prisdes, destaca-se o carater “permeavel” tdo nocivo ao
funcionamento, principalmente quando envolve o reconhecimento, a manutencéo e até o fomento do
status criminoso revestido na pessoa presa pelo seu universo anterior, envolvendo as questdes das
complexas redes de relacbes de convivéncia social intramuros. Por desdobramentos infere na
governanca e a atuacdo do poder do Estado dentro das prisdes, ao atender o interesse de manter o
equilibrio das tensdes proprias de um ambiente inospito e hostil como, também, de circunscrever pela
classificacdo oficial os denominados “perigosos”, ou seja, aqueles que devem ser alcancados pelo poder

do Estado.

1GOFFMAN, E. Manicomio, Prisdes e Convento. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015. Trad. Dante Moreira Leite.
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Compreender o carater permeével das prisdes enquanto nocivo ao seu funcionamento naquilo
que minimamente se espera dela, ndo impede e nem tdo pouco invalida as politicas que visam a
sociabilizacdo das pessoas presas, precipuamente, no que diz respeito ao contato com a familia. Pela
analise ndo se pretende aludir a prisdo como algo verdadeiramente Gtil, nem negar seu fracasso na
modernidade, muito menos cunhar idealismo. O que estd em jogo é a falta de limites entre as institui¢oes
prisionais fluminense e o0 espaco social originario da pessoa presa. Com efeito, da indistin¢cdo que
reforca a ordem verticalmente hierarquizada entre a propria administracdo das unidades e o efetivo
carcerdrio, principalmente, entre as proprias pessoas presas em convivéncia social dentro das prisdes.
Entéo, com a quebra das diferencas do mundo social externo, essencialmente na ordem criminosa, serve
a planificacdo para uma expectativa de ruptura da pessoa presa com o seu ambiente anterior, que o
envolve com as praticas criminosas. Portanto, por essa perspectiva “a institui¢do total ‘mais dura’ pode

ser a mais democratica”?.

1 AS PRISOES EM CONTEXTO

A justica sem forga é contradita, porque sempre existem pessoas mas, A forga sem justica €
acusada. E preciso, pois, colocar juntas a justica e a forca e, para isso, fazer com que aquilo que
é justo seja forte ou que o que é forte seja justo. (PASCAL, 2005, p. 37).

As prisdes do Estado, como ja explicitado, sdo dadas por caracteristicas préprias, no entanto
possuem traves comuns de funcionamento. As dinamicas de funcionamento vao variar conforme a
estrutura fisica da unidade, o regime de execucdo da pena, se aberto, semiaberto ou fechado, o nivel de
seguranca, Se 0 preso cumpre sentenca ou prisdo processual, o quantitativo da populacdo carceraria, a
periculosidade e até mesmo a faccdo criminosa que supostamente a pessoa presa pertence. Cabe
esclarecer sobre a periculosidade e o pertencimento a uma determinada facgéo criminosa. Pois bem, o
grau de periculosidade tem relacao direta com a violéncia praticada durante a acdo criminosa e 0s meios
utilizados para o seu cometimento. Entretanto, para a avaliacdo da Instituicdo Prisional do Estado do
Rio de Janeiro, sdo levados em conta uma série de outros fatores, tais como: status na ordem do crime,
ou seja, posicdo de lideranca e ou influéncia no mundo da criminalidade, dentro e ou fora das prisoes,

além de toda uma categoria que interessa e envolve o ‘“capital simbdlico” da pessoa presa. Essa

20p. Cit, p. 106.
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verificagdo pauta-se na justificativa de manter o equilibrio da ordem interna e externa da priséo e,

evidentemente, a seguranca da unidade como um todo.

[...] ndo é outra coisa sendo o capital, qualquer que seja a sua espécie, quando percebido por um
agente dotado de categorias de percep¢do resultantes da incorporagdo da estrutura da sua
distingdo, quer dizer, quando conhecido e reconhecido como algo de dbvio. (BOURDIEU,
2007, p. 145).

FIGURA 1: FACHADA POSTERIOR DA ANTIGA CADEIA VELHA, HISTORICA
CONSTRUCAO DO SECULO XVII

Fonte: Gerson Brasil. In: Histéria das Ruas do Rio, 2013.

Quanto ao pertencimento a uma faccdo tende a uma complexa e sensivel avaliagdo, ja que
muitas vezes a pessoa presa nao esta ligada a nenhuma facgéo. Entdo, tem-se um periodo de adaptacao
ao convivio. Na préatica a questdo do funcionamento das prisdes comeca neste momento, onde em cada
unidade prisional sdo alocados na sua grande maioria presos de uma mesma faccdo. Podemos dizer até
que na totalidade, salvo por alguma dissidéncia ou outra dentro do coletivo da fac¢do (os chamados
“seguros”) e alguns outros casos que variam conforme cada unidade. Essa dindmica complexa na
maioria dos casos faz submeter o preso ingressante a um pertencimento compulsério e ao poder da
faccéo.

No que diz respeito a atores sociais, entendo por identidade o processo de construcdo de

significados com base em um atributo cultural, ou ainda um conjunto de atributos culturais
inter-relacionados, o(s) qual(ais) prevalece(m) sobre outras fontes de significados. Para um
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determinado individuo ou ainda um ator coletivo, pode haver identidades mdultiplas.
(CASTELLS, 2018, p. 54).

O fato de a instituicdo prisional classificar oficialmente a pessoa presa como pertencente ou
ndo a faccdo A, B, C ou D, acaba por reconhecer e, pior, legitimar a arregimentacdes criminosas.
Processo este que nos remete ao final da década de 1970, na llha Grande, Estado do Rio de Janeiro,
mais precisamente no Instituto Penal Céndido Mendes. Onde registra-se, em decorréncia da
convivéncia entre presos politicos e comuns, a criacdo da Falange Vermelha, uma espécie de germe das
atuais faccOes, essencialmente a faccdo criminosa Comando Vermelho. Entdo, uma modalidade de
arregimentacao criminosa que se pautava basicamente entorno de uma “ética” de convivéncia criminosa
dentro da instituicdo prisional. Mas, também, fundava-se através do discurso legitimador de apelo para
as precarias condicdes das instituicdes de todo Estado, principalmente a Candido Mendes, chamada até
por “caldeirdo do diabo”, e da salvaguarda de direitos da pessoa presa. Esses registros nos inserem na
conjuntura sociopolitica do pais durante a Ditadura Militar, p6s 1964, em contexto sob a vigéncia do
Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro de 1969, a LSN-69, que instituia o assalto a banco como crime
contra a ordem social e politica do pais. A respeito deste processo se deu diversos desfechos bastantes
consideraveis, como a mudanca de aspecto da criminalidade na sociedade fluminense que em seu curso

atinge o funcionamento das instituigdes prisionais do Estado do Rio de Janeiro.

Pela questdo do caréater “permeavel” das prisdes do Estado, ndo se pretende defender politicas
penitenciarias de isolamento ou quaisquer outras, dado o seu inconveniente e os ausentes fins por ela
mesma. Mas, interessa analisar criticamente a historica precarizacdo e a sua estreita relacdo com 0s
vicios de funcionamento. Destacando a histéria das prisdes do pais, precipuamente no Estado do Rio
de Janeiro. Pois, 0s contextos de precarizacdo humana e material das prisdes acaba por incidir em uma
permeabilidade. Sobretudo, quando produz, reproduz, fomenta e faz circular subculturas criminais que

em muito coopera negativamente ao fenémeno da criminalidade na sociedade fluminense.

A falta de organizagdo sempre foi citada nos relatérios e estudos sobre a Casa de Deten¢do do
Rio de Janeiro, cujo contetido exp@e a verdadeira situagdo de encarceramento do preso dentro
dos muros da prisdo. Na pratica, ndo havia separacdo do réu de acordo com o crime que
cometera ou uma profilaxia para o restabelecimento do individuo encarcerado, conforme
estipulado pela jurisprudéncia da época. (PEDROSO, 2002, p.73).

Portanto, as organizagdes criminosas sdo facilitadas a atuar ao largo das precarizagdes
estabelecendo um campo de relacdo de forgca que ira transpor os muros das prisdes. Desafiando e

rivalizando com o Estado e a ampla sociedade fluminense.
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A prisdo deve estabelecer a presenca continua do erro, e a possibilidade da recuperacdo moral
é um tribunal permanente — 0 que aponta para uma reintegracdo possivel, uma imagem da
sociedade que se reconhece como justa e legitima e perante a qual ele deve resgatar sua falta.
(MOTTA, 2011, p. 92).

Ainda;

[...] Veriamos a multiddo oprimida internamente por uma série de preocupagdes que ela mesma
havia tomado contra 0 que a ameagava externamente. Veriamos a opressdo crescer
continuamente sem que os oprimidos pudessem saber que fim ela teria nem que meios legitimos
Ihes restariam para deté-la. [...] (ROUSSEAU, 2017, p. 101).

FIGURA 2: LOCAL DE PREPARO DE ALIMENTOS EM INSTITUTO PENAL CANDIDO
MENDES - ILHA GRANDE/RJ

Fonte: André Cypriano. In: O Caldeirdo do Diabo, 2001.

O caréater permeavel das pris6es fluminense se estabelece muito mais pela relacdo de semiose
entre 0s espacos anteriores da pessoa presa envoltos com a criminalidade e as prisdes do Estado. A
circulacéo, producéo e a reproducéo de subculturas criminais circunscrita entre esses espacos, atende a
I6gica na qual define quais as pessoas e quais espacos sociais devem ser alcangados pelas politicas de
seguranga publica meramente repressiva e em detrimento de outras acdes de Estado. As péssimas
condicOes fisicas e organizacionais da instituicdo prisional agridem no mais alto grau a dignidade da
pessoa humana. No entanto, pelas dindmicas prdprias e complexas da convivéncia social intramuros

das prisdes e da completa falta de uma politica penitenciaria, sdo realizados certos funcionamentos pelo
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coletivo carcerério, no entanto, sdo de estrita obrigacdo do Estado. Ndo implicando dizer com isso que
seja alguma coisa, na grande medida, em desfavor aos presos, pelo menos no primeiro momento. Mas,
acaba por ser de grande interesse para as liderancas das faccOes, pois a apropriacdo da falta ou da
precariedade do funcionamento das prisdes retornam a elas em signos de status de poder. Permitindo
exercerem o dominio sobre a massa carceraria, também, servindo de “moeda” em arranjos e desarranjos
com as administracdes das prisdes. As atuacbes no funcionamento pelo simples fazer, cumprindo um
fim em si mesmo, principalmente, cria um ambiente favoravel para a circulacao, producéo e reproducao
de subculturas criminais. Sobretudo, as circunscritas entre as prisdes e 0s espagos sociais anteriores da
pessoa presa, essencialmente aqueles envoltos pela criminalidade que normalmente sdo os dominados
pelas faccbes criminosas, que também, na grande maioria das vezes, sdo espacgos socialmente
vulneraveis. Espera-se, entdo, guardar as devidas especificidades de cada unidade e de cada
arregimentacao criminosa, considerando para fins de exemplificagdo o caso do Comando Vermelho que
se recusa veementemente a realizar qualquer atividade que ndo seja ligada diretamente “ao interesse do
coletivo carcerario”, mas € a que “melhor” explora a precarizagao institucional das prisdes do Estado a

seu favor.

Essa capacidade de arregimentacédo e na coesdo da massa carceraria remete o surgimento dessa
organizagdo criminosa. Quando no Instituto Penal Candido Mendes, em llha Grande, isolados no
“funddo™ e, “l4 se organiza a Falange LSN, embrido do Comando Vermelho, sob orientagio de alguns
presos que tiveram a vida carceraria tremendamente influenciada pelos condenados de origem politica.”
(AMORIM, 2011, p. 78). Fundada em uma pretensa ética de convivéncia no interior da cadeia, numa
espécie de imitacdo malfeita de uma consciéncia social revolucionaria; apreendida e elaborada para fins
de legitimar suas atividades criminosas durante convivéncia com os presos politicos. Num processo que
se deu com a transferéncia dos presos politicos do Rio de Janeiro para a llha Grande, em 1969 até

aproximadamente 1975 com inicio da anistia aos presos politicos (BENEDITO, 2015).

1.1 As dinamicas dos arranjos

A crenga popular em um “homem forte”, que, isolado dos outros, deve ao fato de estar so, ¢ ou
mera supersti¢do, baseada na ilusdo de que podemos “produzir” instituigdes ou leis, por

3Denominat;ao das galerias localizadas ao fundo do Instituo Prisional Candido Mendes usadas para isolar dos demais
presos, 0s presos comuns enquadrados na LSN-1969.
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exemplo, como fazemos mesas e cadeiras, ou produzir homens “melhores” ou “piores” -, ou &,
entdo, a desesperanca consciente de toda agdo, politica ou ndo politica, aliada a esperanca
utdpica de que seja possivel tratar os homens como se tratam outros “materiais”. (ARENDT,
2020, p. 233).

Ao tomarmos a faccdo criminosa Comando Vermelho para efeitos de parametro, a fim de
compreender a dindmica de funcionamento das prisdes do Estado diante a sua precarizagdo, ndo sem
justificativa, pois trata-se de considerar a origem de sua criacdo e seu curso no tempo, suas atuacoes
dentro das instituicBes prisionais sdo caracterizadas por um continuo dominio, sujeicdo e mobilizacéo
da populacéo carceraria, sem deixar de observar sua estreita relacdo com o mundo externo. Seu alcance
que se estende por diversas regides do Estado, com um nivel de influéncia que chega até as instancias
de poder na sociedade fluminense. Por um estudo etnogréfico é constatado uma enorme frente a ser
explorada que transpGem o comportamental de um grupo especifico, envolvendo a cultura em especial
de todo o Estado do Rio de Janeiro. Portanto, o exposto confere a fac¢do criminosa Comando Vermelho,
além do seu poder econémico advindo da comercializacdo de entorpecentes, uma ascensdo considerada
no funcionamento das instituicdes prisionais, a que melhor explora as precariedades colocando-as a seu

favor.

A situacdo de dominacéo esté ligada a presenca efetiva de alguém mandando eficazmente em
outros, mas ndo necessariamente a existéncia de um quadro administrativo nem a de uma
associacdo; porém certamente — pelo menos em todos 0s casos normais — a existéncia de um
dos dois. Temos uma associacdo na medida em que seus membros, como tais, estejam
submetidos a relagdes de dominagéo, em virtude da ordem vigente. (WEBER, 2015, p. 33)

Para um desenvolvimento mais preciso da analise, assumiremos a questao da unidade prisional
Dr. Serrano Neves. Inaugurada em 1997, inicialmente com capacidade de 896 presos e considerada de
seguranca maxima, de fato ndo ha registro de fuga nesta unidade, no entanto, desde a inauguracéo de
Bangu 3, como é conhecida popularmente, ocupa as manchetes de jornais pela quantidade, variedade
de materiais apreendidos, inUmeras tentativas de fugas por tlneis e outros meios com seus respectivos
planos. Em 1999, durante uma revista, foram encontradas armas, aparelhos de telefone celular e uma
farta quantidade de drogas que, no dia seguinte, gerou tumulto na unidade. Ora, 0s presos encontravam-
se “revoltados com a apreensdo” (CALDEIRA, 2003, p. 94). Essa era a tonica diaria de Bangu 3,
apreensdo — revolta, enquadramento disciplinar — tumulto e violéncia, em contrapartida ndo ha registro
de mobilizacdo, sem outros fins, por parte efetivo carcerario da unidade por reivindicar melhorias e
eficiéncia nos atendimentos de direitos béasicos como alimentacdo, medicamentos etc. E percebido o

interesse por parte das liderangas de manter essa relacdo com o propdsito de acentuar diferengas.
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No inicio dos anos 2000, as prisfes do Estado do Rio de Janeiro estavam altamente inflamadas
por seguidas rebelides e tentativas de fugas. Os anos que se seguiram, especialmente em 2001, 2002 e
2003, foram anos conturbados com varias ocorréncias violentas envolvendo a unidade Bangu 3 e a
faccdo criminosa Comando Vermelho. Entre rebelides, motins e mortes dentro e fora da unidade, em
2003. Entrou em curso uma greve de fome instituida pelos presos que foi estendida a todas as cadeias
ocupadas pelo Comando Vermelho. A “comissio” de Bangu 3 no desenrolar das negociacdes para o
fim da greve de fome apresentou uma lista de reivindica¢des. Segundo Caldeiras (2003), redigida muito
bem por sinal, uma descrigdo contendo dez itens para serem atendidas pelas autoridades. Entre as
principais que ocupavam o topo da lista estava em segundo lugar que fosse melhorada a alimentacéo,
em terceiro estava a agilidade no acesso e o “respeito” para com as visitas. Ressaltando, essas sdo
precariedades que atravessam a histdria da instituicdo prisional fluminense e se inserem as conjuncdes
e aos antagonismos do legal e o extralegal, do respeito e o desrespeito humano dadas as insipiéncias
das politicas penitenciérias.

A inflamacéo constitui um fenémeno de massa no sentido mais verdadeiro e estrito da palavra.
[...] Pode-se dizer que, excetuando-se as guerras e as revolugdes, nada ha em nossas civilizacdes
modernas que, em sua amplitude, se possa comparar as inflamagGes. Os abalos que elas
provocam sdo de natureza tdo profunda que se prefere oculta-los e esquecé-los. (CANETTI,
2019, p. 229).

Mas néo por acaso as faccdes criminosas exploram as precariedades da Instituicdo Prisional
Fluminense. Servem a elas por diversos aspectos. Em uma espécie de arranjo implicito, tipico da relacéo
do poder do estado dentro das prisdes com as fac¢Oes. Essas precariedades sdo apropriadas pelas fac¢oes
com o objetivo de marcar as diferencas entre as liderancas e 0s demais presos através de um status quo.
Ou seja, as liderangas se alimentam e se vestem melhor, pois normalmente possuem melhores condi¢cdes
econdmicas. Garantindo a essas liderancas, também, o dominio sobre a massa carceréaria através do

efeito de um poder simbdélico no contexto do ambiente criminoso.

As caracteristicas gerais das multidGes ditas criminosas sdo exatamente aquelas que
constatamos em todas as multiddes: sugestionabilidade, credulidade, mobilidade, exagero dos
sentimentos bons ou maus, manifestacdo de certas formas de moralidade etc. (LE BON, 2018,
p. 152).

Pela precarizacdo em seu carater permeavel € garantido a essas liderancas a manutencgéo do

seu status na ordem criminosa. Porém, 0 que mais interessa a elas sdo as regalias combinadas com o

4Reunido das liderancas de cada unidade, que se autodenominam de comiss&o.
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poder sobre a massa. Portanto, as precariedades das prisdes servem, também, enquanto porta de acesso
para entrada de materiais de toda a ordem, irregulares e ilegais, que acabam por atender a ambos 0s
interesses. Logo, a dindmica de funcionamento fica extremamente comprometida por vicios e a
corrupcdo. Desfavorecendo o poder do estado dentro das prisGes e em Ultima analise a seguranca
publica em seu sentido amplo.

As vantagens da sociedade devem ser igualmente repartidas entre todos os seus membros. No
entanto, entre homens reunidos, nota-se a tendéncia continua de acumular no menor nimero o0s
privilégios, o poder e a felicidade, para s deixar & maioria miséria e fraqueza. (BECCARIA,
2015, p. 19).

1.2 Os muros e as grades ndo sao obstaculos

Tendo sido treinados segundo os meios e significados de nosso agrupamento, tornamo-nos,
assim, liberados para praticar nossa liberdade, sob a condicdo, porém, de ficarmos limitados a
ideias e territorios especificos. (BAUMAN; MAY, 2010, p.37).

Embora as prisdes ndo sejam meras representagdes da sociedade que as produzem, no Estado
do Rio de Janeiro, elas se estabelecem por uma relacdo semidtica com 0s espacgos sociais mais
vulneraveis socialmente, no entanto, essa relacéo ¢ a fruto de manter um estado de coisas (status quo),
um cerco a convivéncia miseravel, ndo s6 miseravelmente material, mas, principalmente, humana. Ja
em tempos “a Casa de Detencdo era um lugar de encontro privilegiado entre o Estado e a sociedade”
(CHAZKEL, 2017 apud MAIA at. al., 2017, p. 9), ressaltando que la se encontravam os marginalizados,

os invisiveis e os desconsiderados da sociedade.

O carater permeavel das instituicfes prisionais fluminense frente a sua precarizacdo implica
por desdobramentos em diversos aspectos do fenédmeno da criminalidade na ampla sociedade. Porém,
destaca-se a circulagdo de subculturas criminais entre as prisdes do Estado e 0s espagos sociais
dominados pelas fac¢des criminosas, que em muito sdo 0S espacos sociais originarios das pessoas

presas.

Assim, permanentemente recebendo influéncias externas da sociedade livre, somadas as que
sdo inerentes a cada universo interno, as prisdes estdo em constante construcdo, alteracéo e
reconstrucéo [...] flexivel e datada. (SUSSEKIND, 2014, p. 27 — 28).

Como nos relata o socidlogo Erving Goffman (2017) que, a impermeabilidade enquanto valor,

ndo se esquiva de limites. Entretanto, a impermeabilidade possivel tornar-se-ia via de impedimento do
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estreito vinculo da vida social intramuros com o espago social anterior da pessoa presa, essencialmente
no que se refere ao universo da criminalidade, deixando a instituicdo prisional de ser um espaco de
reorganizacdo da criminalidade. Logo, também, desconsiderando o status criminoso adquirido
anteriormente pela pessoa presa, ndo sendo mais a prisdo incumbida de classificar institucionalmente a
pessoa presa dentro da ordem criminosa, desatendendo a I6gica de circunscricdo das pessoas e espagos
denominados perigosos e, em consequéncia, de serem alcancados pela unicidade das politicas de

seguranca publica meramente repressivas.

O ocorre que o processo de incriminagcdo moderno transferiu para o Estado o controle desses
individuos que acredito que sejam perigosos para mim e minha familia. Dependendo do Estado
para controlar, pela prisdo, esses individuos e esses grupos. (MISSE, 2014 apud LIMA;
RATTON; AZEVEDO, 2014, p. 2018).

Considerar o funcionamento das prisdes fluminense por sua precariedade historica fica
evidente a inversao de principios, inclusive, no que diz respeito a arquitetura por um projeto pandptico
de Jeremy Bentham (2020). Ndo ha um exercicio incisivo de poder disciplinador ao ponto de afetar
diretamente a pessoa presa, existe uma relacdo de causa e efeito nem sempre proporcional, a depender
de uma série de conjecturas dentro de uma complexa rede estabelecida pela convivéncia intramuros,
pela maxima historica das prisdes fluminense de deter e conter, onde na verdade pouco detém e nada
contém, é como se nao houvesse olhos aos passos das irregularidades até mesmo para as ilegalidades.
Um controle extremamente frouxo tanto quanto ou mais nocivo que o poder panoptico disciplinador
(FOUCAULT, 2014). Na medida da latente exclusdo social a produzir massas de invisiveis, efeito mais
imediato a, literalmente, explosdo por confrontos armados pela cidade ou rebelides nas cadeias.

Expondo o dilema persistente do punir e melhor reintegrar a pessoa presa ao convivio social.
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FIGURA 3: O INTERIOR DA PENITENCIARIA DE STATEVILLE, ESTADOS UNIDOS,
SECULO XX. V. P. 222

Fonte: Michel Foucault. In: Vigiar e Punir, Nascimento da Prisdo, 2014.

2 PRISAO EM FUNCIONAMENTO: ORGANIZACOES E REORGANIZACOES
CRIMINOSAS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A Instituicdo Prisional Fluminense esta entre os instrumentos formais de estabelecimento da
ordem social. Direciona-se aos que a sociedade classifica e renomeia oficialmente. ... compreender
aspectos da identidade da populacdo prisional, deve-se p6r uma questdo inicial: quem esta direta e
rotineiramente sob o controle da prisio?” (DE SA, 1996, p.144). Por uma anélise antropografica das
prisdes do Estado, tanto por meios conceituais como empiricos, hd uma relacéo direta entre elas e o0s
espacos socialmente vulneraveis, sobretudo, no que se revela nas organizac¢des criminosas violentas e
para a fins de trafico de entorpecentes. Atuando, assim, em tempo e em quem interessa ao Estado, que

em muito ndo se faz expressar na sociedade como um todo.

[...] Tradicionalmente, o Brasil se define como uma Republica e uma democracia popular.
Valores liberais ddo forma a organizagdo econdmica, politica e social do pais. Ndo obstante, a
existéncia de principios diversos para as praticas processuais penais ilustra o fato de que na
realidade se desenvolveram no Brasil e nos Estados Unidos diferentes tipos de compreenséo
dos ideais liberais, populares, democraticos e igualitarios. (DE LIMA, 2019, p. 208).

___________________________________________________________________________________________________________________________|
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Onde, o Estado julga existir uma “ndo cidade” e o “ndo cidadao”, considera os extras oficiais.
Circunscrevendo espacos sociais e pessoas que devem ser submetidos a efetiva acdo repressiva

institucionalizada.

Sempre ha um nimero demasiado deles. “Eles” sdo sujeitos dos quais devia haver menos — ou,
melhor ainda, nenhum. E nunca ha um namero suficiente de nds. “Nos” sdo as pessoas das quais
deveria haver mais. (BAUMAN, 2005, p. 47).

As prisdes do Estado do Rio de Janeiro foram nascedouro das facgdes criminosas, e ainda
podem ser de outras, em muito se deve a sua precarizacdo estrutural com incidéncia em seu
funcionamento. Ora, 0 seu entremear ao contexto histdrico das fases de desenvolvimento sociopolitico
do Estado. N&o sendo oportuna nenhuma expectativa idealista de reverter o fracasso da instituicdo
prisional contemporanea, mas sendo ela uma producdo de sua propria sociedade, cabe a esta sociedade
responder pelo fracasso da prisdo enquanto instrumento formal de controle social. Até mesmo porque
seus efeitos sdo ineficazes, conforme Parsons (2010), que sobre o individuo um conjunto de elementos
normativos realiza o efeito de obedecer. Mas, na realidade objetiva que tange o cenario de horrores das
prisdes atualmente, a percorrer o devir naquilo minimamente humano, conserva-se a anélise a fim de
propor o menor dano a dignidade da pessoa humana. Entretanto, tem-se a instituicao prisional ndo como
um asteroide desgarrado e, sim como mais um instrumento engendrado em uma sociedade cada vez
mais desafiadora e a um Estado com suas complexidades na atualidade. Justifica para esse fim as

proposituras para intervir nas precariedades, logo, nos vicios de funcionamento.

Hé& organizacGes criminosas no Estado do Rio de Janeiro. Sinuosas, com uma coesdo interna
ténue e relagdes informais instaveis, mas ha sim organizag¢fes criminosas, que surgiram e se organizam,
precipuamente, ao largo da precarizagdo das Institui¢des Prisionais Fluminense. Essas facgOes estéo
envolvidas diretamente com a comercializa¢do de drogas no varejo, em crescimento a partir do inicio
da década de 1980. Utilizam pontos de venda em regiGes e ou em vias de acesso a elas, na grande
maioria abandonadas pelo poder publico. E, essas faccdes, fortemente armadas, controlam essas
regibes. Sem perder de vista todo o processo socioecondmico que o Estado atravessou ao longo dos
anos que fez ampliar a violéncia no Estado. Constata-se uma “acumulacdo social da violéncia no Rio
de Janeiro” (MISSE; GRILLO; TEIXEIRA, 2018 apud MISSE; ADORNO, 2018, p. 19). Trama de
violéncia em contexto as altas taxas de encarceramento e letalidade, ora, pela crenca de uma logica
exclusivamente repressiva, em detrimento de outras instancias de atuacdo do Estado. Por compreensao,
através de uma analise que vislumbre o fendmeno da criminalidade na sociedade fluminense em seus

diversos centros de desenvolvimento e irradia¢do, tendo na Instituicdo prisional destaque entre 0s
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principais protagonistas, sobretudo, quando mantém e até fomenta uma ordem criminosa. Assim,

podemos mensurar a sociedade fluminense como produtora e vitima da criminalidade.

Destas consideragBes depreende-se que o maior ou menor poder econémico seria, pois,
determinante causal da probabilidade do individuo delinquir. Isso seria explicado pela elitizacdo
da cultura, que provocaria a falta de informacéao das massas desfavorecidas, impedindo-as, entre
outras coisas, de conscientizaram-se de sua propria situacdo social; também na necessidade de
sobrevivéncia numa sociedade de consumo; na tentativa de alcancar, por meios marginais o
status socioecondmico [...]. (MIRALLES; SUSSEKIND; De SA e ARAUJO, 1975, p. 62).

No momento de notoriedade das liderancas das fac¢des quando sdo algados ao status de sujeito
ativo e com poder decisorio dentro da organizacdo criminosa, pela divulgacdo e transmissdo de
informagdes dessa natureza acaba dando a essas pessoas proeminéncias no “mundo do crime” e ainda,
implicando na representacdo do crime da sociedade fluminense. Devido, entre outros, aos efeitos
imediatos das politicas de seguranca publica baseadas na ordem exclusivamente repressiva de
enfrentamento, que se desdobram em letalidade ou em encarceramento. Geralmente, diante dessas
acoes, as liderancas ativas das fac¢bes caem ou recaem no encarceramento, pois, pela logica hierarquica
das organizagOes criminosas, elas quase sempre ndo se expdem diretamente as acgdes, deixando essa
fungio para os “soldados’ do trafico. Ndo que somente as liderangas sejam encarceradas, mas em agoes
incisivas da policia, elas estdo mais dispostas a fugir ou a se entregar. Ao fato que esses criminosos
sabem que podem se reorganizar apos serem presos, ja os “escaldes” inferiores tém a obrigagdo, dentro
da ordem criminosa, de executar bem suas funcdes por saberem que a cobranga existe e, muito
provavelmente, custard a sua vida. E, sendo bem-sucedidos ganhardo status no mundo do crime. Por
essa razao, entre outras, o interesse das faccbes em manter o dominio das prisdes através das suas
fragilidades. Quando, por vezes, as coisas saem do controle, algo que ndo as interessam em certa
medida, as precariedades das prisdes servem somente para compor as listas de reivindicagdes, sem

nenhum efeito pratico diante um interesse real.

E muito provéavel que 6rgos e instancias estratégicas de Estado para coleta e elaboracdo de
informacdes tenham, de alguma forma, entendimento dessa ldgica. No entanto, as tomadas de decisdes
estdo mais vinculadas a politicas de governos do que de Estado, ou por conjunturas econdmicas e
politicas, tornando-as obstaculos ainda maiores para a eficacia do funcionamento das instituicdes

prisionais, que se encontram entremeadas nas fases de desenvolvimento sociopoliticas do pais, na qual

5Designa(;éo usada entre os criminosos para aqueles que ficam incumbidos de guarnecer, fortemente armados, os pontos
de venda de droga contra a¢des de outras fac¢Ges ou confrontar as a¢des policiais.
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o Rio de Janeiro se insere intensamente, sobretudo, no que se refere ao conceito de “mercadoria politica”
(MISSE, 2010). Nao deixando de considerar a construcéo histdrica da Instituicdo Prisional Fluminense.

Recaindo em uma cultura de administrar e fazer seguranca penitenciaria no Estado.

Gerir efetivamente a Instituicdo Prisional Fluminense é quase sempre operar no limite do legal
e o ilegal, “o extralegal”. Por efeito da precarizagdo institucional, muito por isso, que os altos escalGes
na hierarquia de comando da instituicdo sejam ocupados preferencialmente por membros de outras
instituicdes policiais ou versados no campo juridico e areas afins. Um policial penal fluminense de
carreira que atenda aos requisitos de formacao e experiéncia técnica profissional, que venha ocupar o
mais alto nivel hierarquico da instituicdo, sem interferéncias de politicas de interesses, devera propor-
se ampliar o entendimento para além dos mecanismos de funcionamento. Atuar de forma progressiva
nas necessidades estd intimamente ligado, pela mesma medida, a interrup¢do do ciclo vicioso de

funcionamento das prisdes do Estado.

O funcionamento das prisGes fluminense ndo deve ficar a disposicdo de suas precarizacoes.
Entretanto, ignorar essas precariedades elementares incide diretamente na possibilidade de melhorar o
funcionamento das prisdes do Estado. Agir somente na dindmica operativa basica desconsiderando a
precarizagdo muito pouco contribuira e, estara longe de atingir as associa¢des criminosas a partir das
prisdes, pelo contrério, obedecerd a l6gica vigente. A Instituicdo Prisional Fluminense, engquanto
instrumento de controle social, espera-se dela que a0 menos ndo sirva, de maneira nenhuma, a

inseguranca publica.

CONSIDERACOES FINAIS

A Instituicdo Prisional Fluminense nasceu se aprestando aos vicios e as tortuosidades em
decorréncia das insipientes politicas penitenciarias ao longo do tempo. Enquanto construcdo de sua
propria sociedade e sob forte efeito dos processos historicos das fases de desenvolvimento sociopolitico
do pais, nota-se, sobretudo, no Rio de Janeiro, uma certa continuidade da representagdo dos grupos de
excluidos na demografia carceraria. As prisdes fluminenses, nesse sentido, demonstram estarem de
acordo com a légica de exclusao social em curso. Portanto, 0 encadeamento de sua precarizagdo ocorre
juntamente e, na mesma proporc¢éo, que a sociedade atual aumenta sua capacidade de produzir massas

de excluidos.
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Ao problematizar a questdo das atuagdes criminosas, a fim de obter vantagens diante da
precarizacdo das prisdes fluminense, ndo permite aludir que essa seja a causa ou uma das causas das
precariedades. No entanto, denota uma relacdo deformada entre o exercicio do poder do Estado dentro
das pris@es e as fac¢bes criminosas. Quando o Estado deixa de fazer, ou a mitde faz mal, usando e
permitindo que as precariedades sejam usadas pelas arregimentagdes criminosas, revela sua maxima de
somente deter e conter, sem a menor preocupacao com o retorno ao convivio social da pessoa presa.

Além de fomentar a ordem criminosa das arregimentacGes a partir das prisées do Estado.

Por uma analise critica da precarizacdo da instituicdo prisional do Rio de Janeiro pode ser
observado frente o que Erving Goffman denominou de impermeabilidade das prisdes enquanto
instituicdes totais. Entdo, assim poderemos percorrer alguns caminhos que podem nos levar a inferir
sobre questdes que causam prejuizos ao funcionamento das instituices prisionais. O carater permeavel
das prisdes fluminense faz-se pela pior face das institui¢cdes prisionais brasileira, principalmente, a do
Estado do Rio de Janeiro na justa medida da sua incapacidade de desassociar 0 criminoso do seu espacgo
social anterior essencialmente envolto pelo mundo da criminalidade. Esse entendimento € tdo
importante quanto sensivel, pois sem uma acuidade analitica pode-se incorrer em preconceitos
enraizados ao longo do tempo em nossa sociedade. Acabando por reforcar a logica punitiva da
repressao, discriminacdo e exclusdo disposta historicamente em nossa sociedade, ou seja, encontra-se
nas prisdes do pais em sua maioria 0s desprovidos de atributos reconhecidos socialmente, aquilo que

Pierre Bourdieu definiu como capital social.

As prisbes tém em seu principio constituidor a desvinculacdo do criminoso com a sociedade
liberta (PEDROSO, 2002, p.17). No entanto, a Instituigdo Prisional Fluminense em sua precarizagao
acaba por reconhecer o status criminoso anteriormente adquirido pela pessoa presa, quando muito esse
ascende hierarquicamente no “mundo do crime”, e, portanto, a prisdo fomenta a ordem criminosa
intramuros, mas que também se estende ao mundo externo. Circunscrevendo uma ordem criminosa
entre 0s espacos sociais da pessoa presa, anteriormente envolta com a criminalidade e as prisdes do
Estado; realizando justamente o que ela foi construida para impedir. Entdo, pela perspectiva do
fendmeno da criminalidade na sociedade fluminense em seus varios centros irradiadores, podemos
inferir que, entre outros aspectos, a precarizacao das instituicdes prisionais, cumpre relevante papel na

sua propagacéao.

O caréater permeavel das prisdes do Estado suscita a questdo da circulacdo de sistemas de

valores por vias de méo dupla, que transcorrem entre as prisdes e 0s espagos sociais anteriores da pessoa
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presa. Especialmente no Rio de Janeiro em que significativamente regides inteiras sdo ocupadas por
facgcdes criminosas, que disputam pontos de vendas no varejo de drogas com extrema violéncia e
emprego de armas de fogo de grosso calibre e de onde sdo desmembradas outras a¢fes criminosas.
Sobre esse contexto hd uma realizagdo de subculturas criminais que se estabelecem nesses espacos
sociais, que indubitavelmente sdo espagos sociais vulneraveis e, na sua grande maioria correspondem
aos espacos originarios das pessoas presas. Ao circunscrever a partir de uma classificacdo oficial,
pessoas e espacos sociais “perigosos” se relaciona diretamente com as politicas de seguranga publica
meramente repressiva, em detrimento de outras agdes do Estado. Portanto, para um amplo aspecto das
acOes da seguranca publica conjugada entre as demais politicas de Estado, evidencia-se a necessaria

atuacdo na desassociacao criminosa dentro das prisdes.

Buscar analisar e compreender a precarizacao das instituicdes prisionais do Estado do Rio de
Janeiro e a sua incidéncia nas dindmicas de seu funcionamento, equivale a nenhum preciosismo
funcionalista, mas, tem a pretensdo de escavar das relag@es entre individuos e, entre eles e as instituicdes
formais de empenho da ordem social, precipuamente, a Instituicdo Prisional Fluminense, o fenbmeno
da criminalidade em amplo sentido. Historicamente vé-se a sociedade brasileira extremamente desigual
e de joelhos a um Estado forte ocupado por uma elite politica patronal (FAORO, 1976). Levando a
questdo proposta, a precarizacao da Instituicdo Prisional Fluminense com a relevancia do seu carater
permeavel ao incidir sobre o funcionamento das unidades prisionais, a inferir para uma seguranca
publica plenamente democratica e consolidar a Instituicdo prisional nos principios da dignidade da
pessoa humana e naquilo que minimamente se espera dela, a mais benéfica possivel reinser¢do da

pessoa presa ao convivio social.

O objetivo do trabalho estd em colaborar para o campo dos estudos histéricos maior sobre as
prisdes do Brasil, especificamente as prisbes do Estado do Rio de Janeiro. Logo, aos estudos do
fendmeno da criminalidade na sociedade fluminense a partir das instituicbes prisionais do Estado.
Considerando os processos histdricos e sociopoliticos que envolvem as prisdes do Estado do Rio de
Janeiro onde, em contexto, vimos surgir no interior do Instituto Penal Céandido Mendes uma
organizacdo criminosa, no final da década de 1970, que afronta a sociedade fluminense, ainda, no tempo
presente. E, portanto, os estudos e reflexdes sobre a prisdo de forma permanente contribui para
compreensdo e atingimento do espectro maior que pertence a seguranca publica. Que a prisdo néo se
realize por fins em si mesma, mas ao menos ndo oferte condi¢bes para a manutencdo da ordem

criminosa, tdo pouco permita que o crime e sua representacdo na sociedade fluminense sejam
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modificados de forma a desfavorecer a paz social, ainda mais, em nossa contemporaneidade. Assim,

admitir a prisdo muito naquilo que demonstra o filésofo francés Michel Foucault (2014):

Mas a obviedade da prisdo se fundamenta também em seu papel, suposto ou exigido, de
aparelho para transformar os individuos. Como ndo seria a prisdo imediatamente aceita, pois se
sO o0 que ela faz, ao encarcerar, ao retreinar, ao tornar décil, é reproduzir, podendo sempre
acentua-los um pouco, todos 0s mecanismos que encontramos no corpo social? A prisdo: um
quartel um pouco estrito, uma escola sem indulgéncia, uma oficina sombria, mas, levando ao
fundo, nada de qualitativamente diferente. Esse duplo fundamento — juridico-econémico por
um lado, técnico-disciplinar por outro — fez a prisdo aparecer como a forma mais imediata a
mais civilizada de todas as penas. E foi esse duplo funcionamento que Ihe deu imediata solidez.
(FOUCAULT, 2014, p. 225).

Portanto, é extremamente necessario sopesar o processo de ineficiéncia das prisoes a fruto de
propositura para interromper os vicios de funcionamento em desfavor da seguranca publica, que
entremeados pelas historicas politicas penitenciarias insipientes, principalmente a de somente deter e
conter, traz menor prejuizo quando somente ndo se realiza. Também, é contumaz pertinente examinar
o fendmeno da criminalidade que se desenvolve entrelacado aos contextos histéricos, socioculturais,
politicos e econdmicos de uma dada sociedade. Assim, como a instituicdo prisional emerge enquanto
produto de uma determinada sociedade, contudo, considerando as especificidades de suas dindmicas

préprias, que ao fim pretende servir a essa mesma sociedade.
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INTELIGENCIA PERICIAL E BALISTICA: BANCO DE
DADOS DE COMPONENTES DE MUNICAO NA BAIXADA
FLUMINENSE
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RESUMO: Os exames periciais sao utilizados para apoiar e instruir, tanto o inquérito
policial quanto o processo judicial, caso a caso. No entanto, a analise e critica dos
dados gerados pelos vestigios criminais geram informagBes importantes, para
correlagdo de crimes e definicdo de manchas e perfis criminais. Num pais onde a
maioria dos homicidios ocorre por armas de fogo, o fornecimento de dados de
inteligéncia que permitam o combate ao tréfico e desvio de armas e munigdes, € a
identificacdo de grupos criminosos e compreensdo de sua atuacéo séo essenciais para
combater e reduzir a criminalidade. O artigo busca debater a importancia do uso de
dados periciais, num contexto de inteligéncia, apresentando a experiéncia do banco
de dados de componentes de muni¢do coletados na Baixada Fluminense, no Estado
do Rio de Janeiro.

Palavras-Chave: Inteligéncia Pericial. Balistica. Banco de Dados. Baixada
fluminense.

ABSTRACT/RESUMEN: Forensic examinations are used to support and instruct
both the police inquiry as the court process on a case-by-case basis. However, the
analysis and critique of the data generated by criminal traces generate important
information for the correlation of crimes and definition of criminal’s spots and
profiles. In a country where most homicides occur by firearms, the provision of
intelligence data that allow combating the trafficking and diversion of weapons and
ammunition, and the identification of criminal groups and understanding of their
actions are essential to combat and reduce the crime. The article seeks to debate the
importance of using forensic data, in an intelligence context, presenting the
experience of the database of ammunition components collected in the Baixada
Fluminense, in the State of Rio de Janeiro.

Keywords: Forensic intelligence. Ballistics. Database. Baixada fluminense.
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INTRODUCAO

A pericia foi um instrumento, historicamente utilizado (SILVA, 2010) para fins judiciais. E
assim, para os agentes da seguranca publica e do juridico, se resume na aplicacdo da ciéncia as questdes
de instrucdo de caso e decisGes judiciais; ndo visualizando uma maior aplicacdo em um modelo de

seguranca mais amplo.

Esta concepcdo ndo permite o deslumbre de um outro papel extremamente Util para essas
ciéncias, que se constitui em fornecer dados e informacdes para as inteligéncias policiais. Através da
inteligéncia pericial, vestigios sdo convertidos em dados, que analisados e criticados, sdo convertidos
em informacGes capazes de relacionar crimes, compreender as movimentacdes criminais e auxiliar na
construcdo de estratégias adequadas de combate a criminalidade. Williams (2004), entre outros autores,
defendem a importancia da exploracdo de evidéncias forenses para fins de inteligéncia, como fator
chave para o desenvolvimento da inteligéncia criminal. Diante da auséncia de suspeito e/ou da
necessidade de reducdo de hipoteses numa investigacdo, a analise qualificada de dados e informacdes

geradas pelo exame de vestigios se torna a melhor arma para solucionar esses casos.

Diante da necessidade de responder as demandas publicas, midiaticas, judiciais e politicas; as
politicas de seguranca publica se perdem dentro de uma l6gica de concentracdo nos meios, isto é, em
acOes de resultados imediatos, mas pouco definitivos. Em detrimento desta logica, perde-se o
desenvolvimento de estratégias e acdes articuladas mais sélidas para combate a criminalidade.
Investimentos em pessoal e estrutura, sem um profundo investimento em desenvolvimento de
inteligéncia, € uma contradicdo diante da evolugdo esperada de instituices que compartilham a
responsabilidade de fornecer seguranca no mundo (GOLDSTEIN, 1990; BRODEUR, 2003).

No Brasil, a maioria dos homicidios no pais foram realizados por disparo de arma de fogo,
com 67,7% (setenta e sete e sete décimos por cento) das mortes violentas no pais sendo praticadas por
este meio (CERQUEIRA et al., 2021). Os componentes de muni¢édo utilizados em muitos desses casos,
se relacionam por variadas caracteristicas e podem ser correlacionados, inclusive geograficamente, a
grupos criminosos e perfis de atuagdo. Convertidos em dados de inteligéncia, balizariam as instituicdes
de seguranca na elaboracdo de estratégias mais incisivas no combate a crimes como trafico e desvio de
munic¢des e armas. Para o Rio de Janeiro, especialmente na Baixada Fluminense — regido metropolitana
do Estado formada por 13 municipios; a forte atuacdo de diversos grupos criminosos organizados,

demanda imediata discussao, cria¢do, implantacéo, alimentacdo e gerenciamento de um banco de dados
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de caracteristicas balisticas. Seja ela individualizada, como em sistemas de indexacdo balistica, ou em

grupos de perfis andlogos, como nos lotes de municéo para rastreamento.

Se um componente de municdo for encontrado em um local de crime, pelas suas caracteristicas,
é possivel construir uma correlagdo com uma arma especifica, uma regido, um 6rgéo institucional ou
até mesmo relacionar com outros crimes anteriores. Permitindo que a investigacao seja alimentada com
informacdes imprescindiveis para a elucidacdo da ocorréncia de crime. Contudo, se esses dados nédo
sdo constantemente alimentados, analisados, criticados e convertidos em informacdes de inteligéncia,
para serem fornecidos e utilizados pelos 6rgdos de inteligéncia competentes; seu potencial é
desperdicado. Tdo importante quanto correlacionar crimes pelo perfil de componente de municéo, é

identificar todo um perfil criminoso, e sua atuacgdo, atravées desses dados.

Assim, esse artigo busca discutir a inteligéncia pericial aplicada ao rastreamento de
componentes de munigdo, no contexto do Estado do Rio de Janeiro, exemplificada na atuagéo dentro
da Delegacia de Homicidios da Baixada Fluminense, da Policia Civil do Estado do Rio de janeiro.

1 O CONCEITO DE INTELIGENCIA PERICIAL

Inicialmente, é preciso definir o que se entende como ciéncias forenses. Neste artigo, as
ciéncias forenses sdo concebidas dentro do conceito criminalistico descrito por Garrido e Giovanelli
(2012), como o conjunto dos conhecimentos cientificos e técnicas utilizadas para desvendar crimes e

variados assuntos legais (civeis, penais ou administrativos).

Os vestigios, que ap0ds relacionados com o fato criminoso, recebem a denominacdo de
evidéncia, sdo dados materiais resultantes do crime (CAZAROTT], 2020). Essas evidéncias descrevem
o crime e auxiliam, direta e indiretamente, nas respostas aos questionamentos de Quintiliano (o qué,

onde, quem, quando, como e por qué?).

O modo como esses vestigios sdo coletados, analisados, processados e interpretados dentro de
uma estratégia baseada em inteligéncia, isto é, convertendo dados brutos em informac6es capazes de
promover o controle e reducgdo de crimes, ou reducdo permanente de questdes criminais especificas, é
chamado de Inteligéncia Forense, ou Inteligéncia Pericial (RIBAUX e CANEPPELE, 2018). Esses
dados, devidamente interpretados por um Perito Oficial, pessoa com formacéo e expertise para tal, se
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constituem em informag0es relevantes a todos os atores interessados em estudar e compreender o

ambiente criminal, atuando na diminuicéo da criminalidade.

Ribaux et al. (2010) afirma que o conceito de inteligéncia pericial abre a possibilidade para a

exploracéo de novos horizontes:

(...) uma vez detectados e coletados, eles seguirdo um conjunto complexo de processos
entrelagados que acabam por compor todo o sistema de informacdo. Eles sdo comparados e
interpretados a fim de fornecer conhecimento que é usado para tomar decis6es em varios niveis
dos sistemas de seguranca e justica criminal. (p. 12).

Através da inteligéncia pericial € possivel identificar e relacionar crimes em série, por dados
de vestigios correlacionados; e possibilita & investigacdo solucionar um namero maior de crimes, ao
compara-los a um ja solucionado. Também testa hip6teses criminais: Diante da suspeita de crimes em
série, a analise de dados produzidos pela analise dos vestigios coletados apresenta a capacidade de
refutacdo ou confirmacdo de uma hipdtese, sendo essencial a linha de investigagdo — por exemplo
(MILNE, 2012). O uso desses dados permite selecionar tratamentos e operacoes relevantes, ao formar
a base para a tomada de decisao, do nivel estratégico ao operacional. O conhecimento da estrutura de
atividades criminosas através de perfis de vestigios é também um ponto interessante: Perfis de
componentes presentes em drogas ilicitas sdo utilizados para identificar e diferenciar entre grupos
criminosos que controlam o trafico (IOSET et al., 2005; MALDANER et al., 2012; VARGAS, 2012;
POPOVIC et al., 2019; MEOLA et al., 2021). Com esses perfis, as forcas de seguranga sao capazes de
compreender as redes e perfis de distribui¢do, em diferentes niveis — inclusive o geogréfico, e podem
atingir em pontos estratégicos (como o ponto de origem das drogas) para o desmantelamento dessas

organizacgdes criminosas.

A utilizacdo de inteligéncia pericial também permite a tomada de decisbes e elaboracdo de
estratégias em variados outros niveis. Esses dados e informagdes podem auxiliar em estratégias de
gestdo, como a decisdo em aplicacdo de recursos e esforcos em areas que mais demandam, e
procedimentos mais apropriados em situacdes ou regifes: se a inteligéncia identifica um perfil
criminoso numa regido especifica, os procedimentos de exames de locais de crime e vestigios podem
ser adaptados para priorizar a solugdo desses casos. Simdes (2015) utilizou dados de exames balisticos,
elaborados em 6rgdo de pericia no Estado de Mato Grosso, para construir um perfil capaz de fornecer
informacodes sobre o fluxo de demanda e producéo de laudos periciais; levando a promocdo de novas

estratégias de gestdo para o setor.
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Entre a concepgdo atual de ciéncias forenses e seu potencial papel no fornecimento de
informacdes de inteligéncia ha um conjunto de questbes que dificultam o desenvolvimento deste
potencial. Em seu relatério, 0 Conselho Nacional de Pesquisa Norte-americano (NRC), afirma haver
uma tendéncia de distanciar a ciéncia forense de qualquer envolvimento em inteligéncia ou
investigagdo. Um dos motivos apresentados no relatorio seria o fato das autoridades judiciais
absorverem a maioria das demandas e recursos dos laboratorios forenses, que ja se veem tomados pelas
preocupacOes com a aplicacdo correta de métodos e procedimentos para a garantia da cadeia de custddia
e de resultados de exames iddneos e de baixo questionamento. Essas restricdes operacionais promovem
poucas oportunidades de desenvolvimentos de inovacoes, especialmente em inteligéncia (NRC, 2009).
Também ha concepg¢des permeando a comunidade forense cientifica que acreditam que a inteligéncia
ndo se relaciona com a funcgdo pericial, visto que os laboratdrios de ciéncia forense devem se distanciar
dos ambientes de aplicacdo da lei e de seus agentes, para garantir maior independéncia e idoneidade
(RIBAUX e MARGOT, 2003; FIELDING et al., 2005; MILNE, 2012).

Contudo, o uso de dados e informacdes geradas pela pericia em inteligéncia ndo demanda da
presenca de agentes de inteligéncia inseridos no ambiente pericial, isto é, ndo ha qualquer necessidade
de relacdo fisica entre as provas e o0s agentes de inteligéncia. Os exames hoje, se disponibilizados a
estes agentes, sdo analisados e incluidos num contexto de inteligéncia. Esse modelo ja € aplicado em
outras policias no mundo, mas também enfrenta dificuldades no processo de integracdo entre os dados
de Inteligéncia Forense e a base de dados de Inteligéncia Criminal, tanto a aquisicdo de dados, quanto
aos modelos utilizados (LEGRAND e VOGEL, 2012; ROSSY et al., 2013; FIGUEIREDO, 2017).

Uma problematica identificada nos modelos de integracdo de dados foi a suposi¢édo de que os
agentes de policia tinham conhecimento e seriam capazes de interpretar, num contexto de inteligéncia,
os variados e interdisciplinares exames periciais. Essa suposicao e aplicacdo de modelo de atuacéo
gerou uma visdo generalista e rebaixada da situacdo criminal, que despreza muitas vezes 0 componente
forense. Assim, dados de grande importancia e potencial para a tomada de decisdes ficaram perdidos
(RIBAUX et al., 2006; LEGRAND & VOGEL, 2012). Assim, seria essencial a atuagdo de peritos, no
contexto de inteligéncia, promovendo a mais correta analise de dados e geracdo de informacéo a

inteligéncia, baseada em vestigios criminais.

N&o se pode desprezar que a tarefa de converter vestigios em dados e informacgtes de

inteligéncia seja uma tarefa de grande complexidade, mas é extremamente necessaria e cada vez mais
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adotada em todo o mundo (WIGGETT et al., 2002; RATLE et al., 2008; FONSECA, 2014; DE
ALCARAZ-FOSSOUL & ROBERTS, 2017; QUICK & CHOO, 2018; BAECHLER et al.,2020).

2 INTELIGENCIA PERICIAL EM COMPONENTES DE MUNICAO

O estojo quando se choca com o percutor da arma de fogo, recebe uma impressdo; 0 mesmo
ocorre com o projétil, que ao atravessar o cano da arma, sofre a impressdo de raias e imperfeicbes do
cano, cavados e micro estriamentos (TOCHETTO, 2016). A comparagdo destas marcas impressas nos
componentes de municdo na busca de relacionar com uma arma suspeita ou outro componente de
municdo é um exame denominado de Confronto Balistico. Esta comparacdo pode ser feita por meio de
microscopio éptico (micro comparador balistico) ou por meio de sistemas de comparacao automatizada.
O Confronto Balistico é um exame bastante requisitado nas investigaces criminais, contudo ele se da
de modo passivo e reativo nesse processo: é necessaria uma dada suspeita de possivel correlagdo, para

que o exame seja realizado.

No fim da década de 80, os laboratérios forenses dos EUA estavam sobrecarregados com uma
grande quantidade de armas e componentes de muni¢do para analise. E através de fotografias de
projéteis e estojos, buscavam relacionar correspondéncias entre casos criminais que utilizaram a mesma
arma (HEARD, 2008). Foi uma tentativa de fornecer dados de correlacdo e auxiliar as forcas policiais
nas tomadas de decisdo quanto as investigacbes, sem sucesso. Mas entendendo o potencial do
levantamento e analise dos dados desses, a Federal Bureau of Investigation (FBI) investiu no
desenvolvimento de sistemas de digitalizacdo de imagens, dando inicio ao sistema DRUGFIRE; e a
Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives (ATF) patrocinou outro sistema, inicialmente
com nome CEASFIRE, e depois recebeu o nome de Integrated Bullet Identification System (IBIS®).
Posteriormente com a juncdo destes dois sistemas, foi gerada a rede National Integrated Ballistic
Information Network (NIBIN), que ainda esta em atividade nos E.U.A. e Canadd (COMMITTEE,
2009).

Diversos outros paises também iniciaram pesquisas e implementacfes de sistemas
automatizados para comparacgdo balistica, e hoje, praticamente todos os laboratorios de balistica de
paises desenvolvidos ja ttm implantado algum sistema automatizado para as comparacdes balisticas e

bancos de dados de padrdes de armas de fogo (GERULES et al., 2013). O uso de sistemas
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automatizados de comparacdo balistica, permitem uma atuacdo mais proativa e propositiva, ja que sao
capazes de gerar dados de comparacao entre vestigios balisticos, fornecendo informac6es valiosas ao

processo de investigacao.

No Brasil, se encontra em uso os sistemas IBIS® no Departamento de Policia Técnica da
Bahia, e o sistema Evofinder® nas Policias Civis do Distrito Federal e de Minas Gerais, na Policia
Técnica de Goias e na Policia Federal. Com a adicao do artigo 34-A, alterando a Lei n° 10.826/2003,
institui-se o Banco Nacional de Perfis Balisticos. A partir desta lei, todos os estados seréo obrigados a
debater a aquisicdo, uso e desenvolvimento de metodologias e inovagbes envolvendo sistemas
automatizados (NETO, 2020).

O Sistema Nacional de Andlise Balistica — SINAB, instituido pelo Decreto n°® 10.711/2021, é
um banco de dados de abrangéncia nacional de caracteristicas balisticas que usard sistemas de
indexacdo balistica, em rede entre os Estados do pais. Com esse sistema, os crimes poderdo ser
relacionados, ndo s dentro de um estado, mas entre todo o pais (BRASIL, 2021). Alguns Estados,
como Parand, ja iniciaram a alimentacdo do banco e utilizam os dados gerados para subsidiar suas

investigacOes criminais.

Faz-se necessario desfazer uma confusdo, muito comum, cometida tanto pela policia quanto
pela comunidade cientifica forense: a diferenca entre “deteccao de crime” e “informagdo para processos
de tomada de decisdo”. Ha a tendéncia de se classificar como inteligéncia pericial o uso de bancos de
dados de identificacdo forense, como 0s biométricos. Um banco de identificacdo, fornece uma série de
identificacbes, que demandam um esforco policial de qualificagéo, localizagdo e prisdo do suspeito
identificado, isto é, gera demanda para um esforco individual, por vez. Ndo ha no contexto da gestdo
desses bancos, a intencdo de correlagdo entre crimes, ou caracterizacdo e classificacdo de perfil de
atuacdo criminosa na busca de orientar acdes de combate mais amplos. Apesar de importante e
essencial, combater um fato criminoso se torna mais imperativo, no contexto de inteligéncia, buscar
organizar a resposta ao crime e aos problemas de seguranca mais amplos (GOLDSTEIN, 1990;
RATCLIFFE, 2008). Em Bancos de Dados, como DNA, hoje j& se busca uma atua¢do mais alinhada

COm O conceito de inteligéncia, atraves de estudos que relacionam perfis de movimentagdo geogréfica

de criminosos atraves de dados de vestigios de DNA deixados em locais de crime (DE MOOR et al.,
2017).
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Possuir um sistema automatizado, ndo significa desenvolver um trabalho de inteligéncia
pericial — no modo como ele é concebido. Para tal, se faz necessario o desenvolvimento de rotinas
constantes de alimentacdo, analise, geracdo de informacGes e fornecimento aos orgaos de inteligéncia.
N&o haverd nenhum valor de inteligéncia, se o banco correlacionar crimes e esses crimes forem
solucionados de modo individual; sem uma compreensao da atuacéo desses componentes nesses crimes,
sua movimentacdo na regido, sua correlacdo e capacidade de caracterizacdo com grupos criminosos
especificos, entre outras informacdes que contribuem com o desenvolvimento de estratégias de atuacao

de combate ao crime.

Por tanto, o desenvolvimento de inteligéncia pericial de componentes de munigéo, envolve
bem mais que sistemas automatizados, mas a capacidade de converter resultados de exames periciais
em dados e informacdes de inteligéncia. O uso de dados obtidos por exames basicos, como exame de
descricdo de componente de municdo, oferece informagdes muito interessantes e Uteis para uso em
inteligéncia (OHAR & LIZOTTE, 2009; GERARD et al., 2017; KING et al., 2017; MARSHALL,
2019). E tem seu potencial significativamente aumentado quando associados a Sistemas de Informactes
Geogréfica (SIG), que é um sistema que permite a organizacao espacial de informacdes, apresentando
de modo facilitado o perfil de ocorréncias de uma regido e suas caracteristicas, e permite 0 mapeamento

de indices de foco de criminalidades, analise e até a previsibilidade de ocorréncias (ALVES, 2014).

Por exemplo, diante da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, definiu-se que para forcas
de seguranca: “somente serdo expedidas autorizagdes de compra de municdo com identificacdo do lote
e do adquirente no culote dos projéteis®, na forma do regulamento desta Lei.” (BRASIL, 2003; art. 23
- §2°). As industrias de municéo tiveram que viabilizar a identificacdo personalizada de municées, desde
0 ano de 2006. Essa identificacdo se transformou numa importante ferramenta de correlacdo e
construcdo de informacdes de inteligéncia. A Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC) criou um
Sistema de Informagdo Personalizada (SIP) em que concebeu um cddigo, por onde é possivel rastrear
0 orgdo de forca de seguranca comprador e recebedor da municdo (TOCHETTO, 2016). Esta
rastreabilidade permitiu levantar hipdteses de investigacao atraves da correlacdo entre lotes; identificar

e rastrear desvios de municdes de forcas de seguranca e observar movimentacGes de municgdes entre

diferentes regides e grupos criminosos. Em reportagem, a BBC? descreve a movimentagdo de municdes

1 . ~ o . L . .
Apesar da legislagdo ter a palavra “projéteis” escrita, o termo técnico correto do componente € “estojo”.

2British Broadcasting Corporation (BBC).
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desviadas da Policia Militar de Sdo Paulo; que percorreu diferentes caminhos — verificados através de
crimes, até chegar ao Rio de Janeiro e se fazer presente em diferentes ocorréncias criminais
(MACHADO E FRANCO, 2018).

Esse tipo de levantamento, ndo € contemplado pelo sistema balistico automatizado, que se
concentra em marcas deixadas pelo disparo da arma de fogo, mas é de igual relevancia na construgdo
de inteligéncia para as investigacdes. Assim, além da coleta e registro de padrbes para sistemas
automatizados, o registro e levantamento de dados de caracteristicas de componentes de municao,

encontrados em local de crime, possuem importancia impar para a inteligéncia e a investigacao.

3 RASTREAMENTO DE MUNICAO E BAIXADA FLUMINENSE

Com o aumento expressivo de ocorréncias envolvendo grupo de individuos armados com
atuacdo em uma regido especifica - como as milicias, o confronto e correlacao entre os casos atualmente
s0 é possivel mediante informacgdes testemunhais obtidas no desenvolvimento da investigacao.
Contudo, muitas vezes ndo é possivel obter essas informacdes pelo fator de silenciamento das
testemunhas. A utilizagdo de um banco de dados informatizado que registrasse, armazenasse e
fornecesse informacdes capazes de relacionar esses crimes, se apresenta como uma solucéo viavel, no

caso de componentes de municao.

No Rio de Janeiro, a falta de um sistema de tecnologia de informagdo e comunicacao na area
balistica; capaz de centralizar, analisar e produzir informaces de inteligéncia para o Estado, promove

um trabalho estanque e desconexo entre a pericia e a investigacdo, inviabilizando um trabalho de

inteligéncia e facilitando a agdo criminosa.

Uma série de legislacBes estaduais referendam a existéncia de um banco de dados balisticos:
A Lei n® 7369 de 14 de julho de 2016, define a instalacdo de um sistema de identificacdo balistica de
padrdes e, em seu artigo 4°, da a Policia Civil a competéncia de gerenciamento do mesmo (ALERJ,
2016). Ja a Lei n° 8186 de 30 de novembro de 2018, que institui a politica estadual de armas de fogo e
municdes; determina a cooperacgéo entre banco de dados a ser criado pela Policia Civil e os bancos de

dados existentes da Policia Federal e Exército:
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A Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro devera celebrar convénio com a Superintendéncia
da Policia Federal do Rio de Janeiro e o Comando Militar do Leste com o intuito de criar um
sistema de cruzamento entre os respectivos bancos de dados, contendo informacdes relativas a
aquisicdo, destino, uso, movimentacdo e transferéncia, extravio, furto, roubo e descarte de
armas, municdes e explosivos, encaminhando relatorios semestrais aos Orgéos competentes,
bem como a Comissdo Permanente de Seguranca Publica e Assuntos de Policia da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro sobre armamento roubado, furtado, ou sob qualquer
titulo, e apreendido no Estado do Rio de Janeiro. Este sistema de cruzamento entre os bancos
de dados devera buscar as seguintes informacdes (....). (ALERJ, 2018; Art.8).
A propria Policia Civil, em sua resolugdo SESEG n° 306, artigo 2°, VII, define que cabe a
Divisdo de Homicidios, criar um banco de dados de padrdes balisticos que apresentem correlacdo aos
crimes de sua competéncia (RIO DE JANEIRO, 2010). Assim, legitimando que 0s servigcos de
rastreamento de municdo das DHs construam, alimentem e gerenciem bancos balisticos. Sendo esse
banco de sistema de escaneamento de padrdes, ou de dados de exames de componentes encontrados em

locais de crime.

Contudo, uma andlise sistematica de dados de exames de componentes de munigao, apresenta
dificuldades logisticas de compilacdo de dados. Hoje, a maioria dos dados que podem ser extraidos dos
exames periciais para uso em inteligéncia, se encontram registrados em papel (laudo de exame pericial).
E mesmo os dados que se encontram no Sistema de Pericia Técnica (SPT) da Policia Civil, se
apresentam de dificil acesso para extracdo, organizacdo e analise. Por exemplo, mesmo que o sistema
possua todos os lotes de munigédo registrados em exames de descricdo de componentes de munigéo
(estojos), sua extracdo € de acesso restrito e ha a necessidade de se promover uma grande e complexa
sistematizacdo e critica para que se tornem dados viaveis de analise. A falta de critérios especificos,
definindo quais dados sdo essenciais a serem levantados num exame de descri¢do, também é um
problema a ser enfrentado. Com o grande nimero de peritos espalhados pelo estado envolvidos neste
mesmo exame, a falta de comunicacéo e a falta de um Procedimento Operacional Padrdo (POP) que
descreva as informacdes essenciais a serem inseridas neste exame, num contexto de inteligéncia; muitos
exames nao apresentam as informacdes importantes para uma analise de inteligéncia, como o lote de
rastreamento de municdo. A auséncia de um espago estruturado de centralizacdo e organizacéo dessas

informagdes e dados também se constitui em uma dificuldade para a existéncia de um banco de dados.

A rastreabilidade de lotes de munigdo tem como objetivo, a busca e levantamento histérico de
todo percurso de uma municao, ou componente, desde a sua producao, seu uso e até seu desprezo. Hoje,
esse servigo é feito pelos setores de rastreamento de municao, das trés Delegacias subordinadas ao

Departamento Geral de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DGHPP). Essa experiéncia foi iniciada pela
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Delegacia de Homicidios da Capital e expandida para as Delegacias de Homicidios de Niteroi e Sdo
Goncalo e a da Baixada Fluminense. Os setores de rastreamento sdo responsaveis pelos exames de
descricdo, onde descrevem as caracteristicas dos componentes de muni¢éo coletados em locais de crime
e cadaveres de ocorréncias de homicidios, em suas respectivas areas de cobertura. E consequentemente,
produzem laudos periciais para a instrugdo judicial e informagfes técnicas para a instrucdo da
investigacdo. Os setores de rastreamento apresentam casos de sucesso no auxilio de investigacdes
criminais, como por exemplo o caso do homicidio da Juiza Patricia Acioli (RIBEIRO, 2011): A Juiza
foi morta por disparos de arma de fogo, quando chegava em sua casa em Niterdi. Um vasto rol de
suspeitos era cogitado, visto que a Juiza era conhecida por ser implacavel com crimes cometidos por
policiais. Durante a pericia de local de crime, foram encontrados estojos de municéo e o servigo de
rastreamento os identificou como municdo original oriunda do Batalhdo da Policia Militar de Sé&o
Gongalo, um dos suspeitos. Com a quebra do sigilo telefonico, autorizado pela justica diante desta
importante evidéncia, foi confirmada a participacao de policiais lotados neste batalhdo no crime. Esse
exemplo, entre outros, mostrou a necessidade de sistematizacdo dos dados produzidos por esses setores,

para oferecer mais informac6es e promover auxilio proativo as investiga¢@es criminais.

Com a crescente demanda de informagfes de rastreamento, a Delegacia de Homicidios da
Baixada Fluminense (DHBF), com o auxilio do uso de SIG, construiu uma base de dados de lotes de
municdo e outras caracteristicas de componentes de municéo (calibre, nUmero de raias, direcdo e sentido
das raias, tipo de projétil, perfil de percutor e marca), com a funcdo de fornecer informacGes sobre
correlagdes entre fatos criminais e elaborar manchas criminais, permitindo observar movimentacoes de
municoes e definir perfis de ocorréncias na regido. Esse sistema se apresenta Util ndo sé na investigacao,

como em estudos e elaboracao de politicas publicas de seguranca.

Na DHBF, o setor de balistica conta com um perito criminal responsavel pelo recebimento,
exame e acondicionamento dos componentes de municdo coletados e enviados para analise; além da
critica, analise e fornecimento de relatorios correspondentes ao banco de dados; conforme metodologia
descrita pela Figura 1. O Banco de Dados se constitui numa planilha eletronica (Figura 2) em que 0s
dados sdo organizados conforme suas caracteristicas e as correlagdes sdo feitas tanto pelas ferramentas
oferecidas pelo proprio programa, como pelo uso de SIG e suas ferramentas existentes (Figura 3). O
banco hoje conta com uma base de aproximadamente 23 (vinte e trés) mil componentes incluidos, que
correspondem as ocorréncias de homicidios ocorridas nos 13 (treze) municipios cobertos pela DHBF,

desde fevereiro de 2016.
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FIGURA 1: ESQUEMA DESCRITIVO DA METODOLOGIA UTILIZADA NO BANCO DE
DADOS DE COMPONENTES DE MUNICAO DA DHBF
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Fonte: elaboragdo das autoras.

FIGURA 2: IMAGEM DA PLANILHA ELETRONICA DO BANCO DE DADOS DE
COMPONENTES DE MUNICAO DA DHBF
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FIGURA 3: MAPA, DESENVOLVIDO EM PROGRAMA SIG, PARA O BANCO DE DADOS
DE COMPONENTES DE MUNICAO DA DHBF
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Fonte: elaboragdo das autoras.

Com o0 aumento da demanda de material examinado para alimentagdo do banco, alguns
problemas se apresentaram como: a dificuldade em conseguir um auxiliar para alimentar as planilhas
de dados e o perfil rustico do banco, que comeca a apresentar dificuldades em contemplar plenamente
as informacdes e correlacdes necessarias. Por isso, apesar de fornecer informacdes de inteligéncia, que
balizariam estratégias e acdes de investigacdo e atuacao em seguranca publica, esse banco — como agora

atuante — ndo consegue se desenvolver em todo o seu potencial.

Atualmente, este servico se restringe a ser fornecido pelo setor de rastreamento da DHBF para
a investigacao e inteligéncia da propria delegacia; com casos esporadicos em que sao fornecidos
relatorios a outros 6rgdos, por demanda. Entre 0s motivos, destaca-se o tempo entre recebimento,
andlise e fornecimento da informacéo: devido a demanda, a alimentacao do banco de dados pode atrasar
por meses até que seja possivel os proprios peritos designados terem oportunidade para incluir os dados
ou, a gestdo da DHBF indique outro servidor para fazer essa tarefa. A restricdo técnica dos
equipamentos e programas utilizados também dificultam uma celeridade entre a demanda de
informagdo e sua resposta. E esta conjuntura tem atrasado o desenvolvimento de relatorios informativos

periédicos.
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Apesar das dificuldades encontradas, o banco de dados de componentes de municdo se
desenvolve e ja apresenta resultados positivos na correlacdo entre crimes e organizacfes criminosas:
grupos criminosos foram classificados e qualificados quanto a sua atuacdo geogréafica, através do uso
do banco; além da identificacdo de desvios de muni¢des de forcas de segurancga, sua movimentagdo e
perfil de distribuicdo na regido. Mas para atingir um maior potencial de uso em inteligéncia, um banco
de dados de componentes de muni¢do necessitaria ser replicado em outros postos de exames periciais
balisticos e permitir uma integracdo entre eles. Minimamente, deveria ocorrer nas trés delegacias de
homicidios, responsaveis por toda a regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro. Investimento em
estrutura e pessoal qualificado também se faz necessaria, mas especialmente necessita-se de uma maior
integracdo com 6rgdos de inteligéncia e estudos em seguranca publica do Estado. Pois s6 ha plena
funcdo em inteligéncia, se esses dados sao utilizados para gerar informac6es capazes de auxiliar na

elaboracgdo de politicas publicas e estratégias de combate a criminalidade.

CONCLUSAO

Sdo muitos os esforcos das pericias criminais, ao redor do mundo, de transcender um
paradigma histdrico de instrucdo judicial e atingir num novo patamar em sua atuagdo contra o crime:
Inteligéncia Pericial. No Brasil, a inteligéncia pericial se encontra em progresso, mas em passos
entusiasmados para conectar a ciéncia forense com os esforgcos investigativos e estratégicos em
seguranca publica. A defesa da atuacdo da pericia em inteligéncia permite ndo sé oferecer as instituicdes
de investigacdo um modelo mais efetivo e qualificado, como permite aos 6rgaos periciais se apropriar

de dados e informacdo para qualificar sua gestdo e atuacéo.

Diante da decisdo institucional de criar um Banco de Dados Nacional Balistico, é imperativa
uma profunda discusséo e reflexdo do papel da inteligéncia pericial na implementacao e atuacgao deste
banco. Como discutido, somente a existéncia e atuacdo do banco ndo se constitui num modelo de
inteligéncia eficiente. E necessaria a criacio de modelos de atuacdo, metodologias e ferramentas para

uma efetiva implementacéo de inteligéncia pericial no contexto balistico.

A DHBF abre essa possibilidade ao elaborar um banco de dados de componentes de municao,
de modo simples, mas pratico e com bons resultados no desenvolvimento da investigagéo e inteligéncia

desta delegacia.
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As dificuldades para a implementacdo de inteligéncia pericial sdo variadas, mas vislumbrar os
beneficios potenciais da aplicacdo de técnicas periciais, num contexto de inteligéncia, compensam a

superacéo destas dificuldades.

Tendo como objetivo um efetivo combate aos indices de crimes no pais, envolvendo
componentes de municdo, é necessario aparelhar o Estado para que, por meio da utilizagdo de
tecnologias de informacdo, equipamentos adequados e profissionais qualificados, promovam um
trabalho de inteligéncia pericial capaz de orientar efetivas estratégias de combate e reducéo do crime e

tomadas de decisdes em politicas publicas de seguranca e gestao.
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A RISP

A Revista de Inteligéncia de Seguranca Publica - RISP (ISSN 2675-7168; 2675-7249) é uma
publicacdo continuada, da Escola de Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro -
ESISPERJ, idealizada como um ambiente de acesso ao conhecimento de forma oficial, objetiva e
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para a comunidade académico-cientifica, profissionais do setor e mesmo a qualquer pessoa que tenha
interesse em aprofundar conhecimentos na area de Inteligéncia, notadamente vinculados as questdes da
Seguranca Publica.

MISSAO
Qualificar os profissionais da Comunidade de Inteligéncia e manter atualizada a Doutrina de ISP, por
meio da pesquisa e producdo de conhecimento, visando potencializar a capacidade de atuacdo estatal

na area finalistica da Seguranca Publica.

VISAO
Ser referéncia em ensino, doutrina, pesquisa e extensdo em ISP para a comunidade de inteligéncia.

VALORES
Producdo de conhecimento em ISP; Valorizagcdo do ambiente democratico; Fortalecimento de rede;
Integracdo; Profissionalizacdo técnica; Respeito a diversidade; Interoperabilidade; Exceléncia

cientifica e tecnologica.
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e O texto deve ser formatado de acordo com o modelo disponibilizado na pagina da ESISPERJ.
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ou difamatério de terceiros.
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avaliacdo e seus propositores serdo devidamente comunicados.

CONDICOES PARA SUBMISSAO

Como parte do processo de submissao, os autores sdo obrigados a verificar a conformidade da
submissdo em relacdo a todos os itens listados as orientaches previstas na pagina da
ESISPERJ/SSINTE/SEPOL. As submissdes que ndo estiverem de acordo com as normas Serdo
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DECLARAC;AO DE DIREITO AUTORAL
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2) Autores tém autorizacdo para assumir contratos adicionais separadamente, para distribuicdo
ndo-exclusiva da verséo do trabalho publicada nesta revista (ex.: publicar em repositorio institucional

ou como capitulo de livro), com reconhecimento de autoria e publicacdo inicial nesta revista.

______________________________________________________________________________________________________________|
RISP - Revista de Inteligéncia de Seguranca Publica n.4, Dossié | — Criminologia, 2022

144



3) Autores tém permissdo e sdo estimulados a publicar e distribuir seu trabalho online (ex.: em
repositorios institucionais ou na sua pagina pessoal) a qualquer ponto antes ou durante 0 processo
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