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Editorial

Neste segundo volume da edicdo especial em que sdo publicados trabalhos desenvolvidos no
ambito do Curso Superior de Inteligéncia Estratégica a ESISPERJ consolida a parceria tdo proveitosa
para a Inteligéncia de Seguranca Publica no Brasil. Os editoriais que seguem, de forma empatica e
colaborativa, sdo 0os mesmos da anterior tendo em vista ser 0 mesmo escopo, mas como houve mais

material do que caberia em uma publicacdo, optamos por editar um outro exemplar.
A seguir os editoriais e excelente leitural

Zoraia Saint”Clair Branco
Editora Chefe — RISP

Eis a sexta edi¢cdo da Revista de Inteligéncia de Seguranca Publica — RISP, tendo a honra de
ser a primeira edicdo em que hd uma parceria com a Escola Superior de Defesa (ESD) em relacdo ao
Curso Superior de Inteligéncia Estratégica (CSIE), curso que contou com suas primeiras edicdes na

Escola Superior de Guerra sendo, a partir do ano de 2021, editado por aquela Escola.

Ficamos honrados com a parceria uma vez que sou egressa da Escola Superior de Guerra
(ESG), nos Cursos de Altos Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE) e Superior de Defesa (CSD),
ambos em 2015, sendo grata por todos os ensinamentos, amizades e parcerias que se mantém

cotidianamente.

Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) é um tema de trabalho e de estudos que se conecta
com as mais diversas atividades de Inteligéncia: Inteligéncia de Estado, Inteligéncia Militar,
Inteligéncia Empresarial, dentre outras modalidades e por quantas se desejar aplicar. No mesmo sentido
Joanisval Brito Gongalves traz em sua obra Atividade de Inteligéncia e Legislacdo Correlata, 62 ed.,
2018, ja classica na area da Inteligéncia, o escopo dessa atividade ao deixar claro que “[...] diz respeito
a obtencéo e analise de informacdes que venham a subsidiar 0 processo decisorio de diferentes niveis e
atividades. Dai que praticamente tudo pode ser objeto de analise de informacdes: questdes de politica
externa, assuntos internos, problemas estratégicos contemporaneos [...]” e segue em um elenco de

assuntos e temas especificos que importam ao profissional de Inteligéncia. Como pesquisadora e



escritora do tema delimitado ISP e ainda como Delegada de Policia ha quase 30 anos, verifico a

importancia dos estudos para a Sociedade, para o Estado e para o Mercado.

Na quarta edicdo deixei registrada a codificacdo na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes
(CBO), instituida em 2002 e cuja finalidade é identificar ocupacdes no mercado de trabalho, ndo tendo
0 condao de regulamentar profissdes, mas meramente com fins administrativos. Ora, desde 2012 ha a
incluséo de ocupagdo como a de Oficial de Inteligéncia, o que demonstra a necessidade de uma maior
atencdo do que vem sendo essa atividade.

Fizemos o convite, inédito, de confec¢cdo de um editorial conjunto, eu, Editora-Chefe da RISP
e 0 Professor Ivan Carlos Soares de Oliveira, Cel Eng R1 (EB), um dos responsaveis académicos do
CSIE pela ESD. O leitor terd acesso ao material produzido por alunos do CSIE de variados anos de
edicdo do curso. A escrita de nosso interlocutor pode ser conferida logo apds este escrito.

O primeiro trabalho nesta RISP ¢ de Ademar Julio do Carmo Silva, sob o titulo “Criacdo de
Escolas de Inteligéncia no @mbito da Seguranca Publica: uma necessidade, uma estratégia ou ambas as
coisas?”, artigo em que é analisado se a criacdo de Escolas de Inteligéncia de Seguranca Publica nos
estados brasileiros e no Distrito Federal constitui-se em necessidade, estratégia ou ambas, através de

pesquisa de natureza quantitativa e qualitativa o autor apresenta seus resultados.

Em seguida, Emerson Gustavo dos Santos Bezerra e Virginia Souza Lima, com 0 artigo
intitulado “A importdncia de um o6rgdo coordenador na cooperagdo Interagéncias no ambito da
Inteligéncia de Seguranca Publica em grandes eventos: a experiéncia dos Jogos Olimpicos Rio 2016,
pretendem evidenciar a importancia de um érgdo coordenador a frente de Agéncias de Inteligéncia
trabalhando de forma colaborativa em eventos de grande porte, a fim de comprovar que ndo ha
possibilidade de construir um sistema de ISP eficiente sem o compartilhamento de conhecimento e a
colaboracéo entre as Agéncias, utilizando as Olimpiadas do Rio de Janeiro ocorrida em 2016, como
estudo de caso.

O terceiro trabalho, de autoria de Prigulin Andrade de Araujo e Erly Ribeiro Crispim Janior,
com o titulo “Cooperacdo Interagéncias: Uma Analise do Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras
(PPIF)”, considera o Programa de Protecdo Integrado de Fronteira a luz dos modelos de cooperagéo
interagéncias alem do aporte da Inteligéncia de Seguranca Publica para a consecucdo dos objetivos

delineados no programa, por meio de metodologia de pesquisa basica exploratoria e qualitativa.



Ja o quarto trabalho apresentado, com o titulo “A interoperabilidade entre as Agéncias de
Inteligéncia do Ministério Publico e das forgas de Seguranga Publica: a compatibilizacdo do controle
externo da atividade policial com a confianga necessaria a cooperagdo em matéria de inteligéncia”, em
que os autores Rafael Schwez Kurkowski e Rodney da Silva, por meio de estudo de caso, revisao
bibliografica, analise documental da legislacdo brasileira correspondente examinam o papel
constitucional do Ministério Publico e o controle externo da atividade policial, buscando identificar,
também, a confianga como condicao a cooperacdo de inteligéncia entre as agéncias.

No quinto trabalho apresentado, “A importancia da Inteligéncia de Seguranga Publica como
vetor de reducdo dos indicadores criminais: a policia militar de Sdo Paulo, um estudo de caso”, os
autores Mauricio Alves Barbosa e Cristiano Bernardo avaliam se o direcionamento operacional da
Policia Militar de S&o Paulo, realizado por meio do seu Sistema de Inteligéncia, contribui para a reducao
da quebra da ordem publica e para aumentar indices operacionais, enfatizando o papel da atividade de

ISP e sua influéncia na manutencdo da ordem publica.

O negocio da ESISPERJ é educacdo profissional para ISP e a missdo é qualificar os
profissionais da Comunidade de Inteligéncia e manter atualizada a Doutrina de ISP, seguindo
determinacdo do Subsecretario de Inteligéncia da Secretaria de Estado de Policia Civil, por meio da
pesquisa e producdo de conhecimento, visando potencializar a capacidade de atuacdo estatal na area
finalistica da Seguranca Publica. Temos a visdo de ser referéncia em ensino, doutrina, pesquisa e
extensdo em ISP para a Comunidade de Inteligéncia. Por isso é tdo importante contarmos com uma
equipe competente e que desenvolve suas atribui¢cfes com dedicacéo e carinho, além das parcerias tdo

evidenciadas em trabalhos aqui apresentados, como a que se efetiva nesta edicao.
Assim, eis este exemplar, abrindo sempre a possibilidade de participacdo de todos.

Saude e paz!

Excelente leitural
Zoraia Saint’Clair Branco
Editora-Chefe da RISP

Endereco para acessar este CV:
http://lattes.cnpqg.br/2926130501428584

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1537-9477
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A Escola Superior de Defesa (ESD), como instituto de altos estudos integrante da estrutura
organizacional do Ministério da Defesa, é uma instituicdo jovem. Com sede no Distrito Federal, sua
criacdo se deu por uma natural evolu¢do do Campus Brasilia da Escola Superior de Guerra, cuja sede

permanece no Rio de Janeiro, onde esta instalada desde 1949.

Dentre as competéncias da ESD, estdo a missdo de desenvolver atividades de estudos,
pesquisa, ensino, pés-graduacdo, extensdo, difusdo e intercAmbio de conhecimentos em temas de
interesse da defesa nacional. Neste contexto, a Inteligéncia de Seguranca PUblica é abordada no Curso
Superior de Inteligéncia Estratégica como parte fundamental no processo de estabelecimento de uma
consciéncia situacional integrada, sistémica e diversa, que dara suporte a um planejamento estratégico

em ambito nacional.

Criada em 1° de outubro de 2021, a ESD vem se aproximando, no Brasil e no exterior, de
diferentes instituicdes de ensino e pesquisa. E esta parceria com a Escola de Inteligéncia de Seguranca
Pablica do Estado do Rio de Janeiro, para divulgacdo, na Revista de Inteligéncia de Seguranca Publica,
dos trabalhos apresentados por ocasido da conclusdo do CSIE, € de grande valia e enorme significado
na construgdo do entendimento de que a Inteligéncia busca, por meio de suas diversas areas, Inteligéncia
de Estado, Militar, de Seguranca Publica etc., “informagdes e atividades relevantes” no que concerne a

seguranca da nacdo, parafraseando Shulsky e Schmitt, em sua obra Guerra Silenciosa, de 2002.

Os trabalhos que compdem a presente edicdo da RISP ja foram abordados no editorial da
Professora Zoraia Saint’Clair Branco, a quem tive a honra de ter como colega no Curso de Altos Estudos
de Politica e Estratégia, da Escola Superior de Guerra, como ela ja adiantou, e a quem agradego —
imensamente — a oportunidade de estarmos trabalhando juntos novamente. Que venham muitos

trabalhos vindouros nesta nova parceria.

Aproveitem a leitura, reflitam sobre os temas apresentados e colaborem conosco da discusséo
de novas ideias, para que a atividade de Inteligéncia possa, sempre, estar atualizada, dinamica e

oportuna, em prol do Brasil.
Antes de tudo, Inteligéncia!

Ivan Carlos Soares de Oliveira
Professor na Escola Superior de Defesa
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CRIACAO DE ESCOLAS DE INTELIGENCIA NO AMBITO
DA SEGURANCA PUBLICA: UMA NECESSIDADE, UMA
ESTRATEGIA OU AMBAS AS COISAS?

CREATING INTELLIGENCE SCHOOLS IN THE FRAMEWORK OF PUBLIC
SAFETY: ANEED, A STRATEGY OR BOTH THINGS?

Ademar Julio do Carmo Silva

RESUMO: Atualmente existe no Brasil uma lacuna na formacao dos profissionais
que atuam na é&rea de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP), atividade
especializada, que visa a producdo e salvaguarda de conhecimentos indispensaveis a
tomada de decisdes nos niveis estratégico, tatico e operacional em Orgdos e
institui¢des aplicadores das leis nos Estados e no Distrito Federal. Tal lacuna esta
relacionada & formacdo e capacitacdo especificas, consubstanciadas numa matriz
curricular que privilegie questdes ontoldgicas da seguranca publica. Nesse escopo, 0
objetivo deste trabalho foi analisar se a criacdo de Escolas de Inteligéncia de
Seguranca Publica nos Estados brasileiros e no Distrito Federal constitui-se em
necessidade, estratégia ou ambas. Por meio de uma pesquisa de natureza quantitativa
e qualitativa buscou-se, respectivamente, mensurar o quantitativo de escolas de
inteligéncia no ambito da seguranca publica brasileira, averiguar junto aos
profissionais da area aquilo que se constitui relevante, em se tratando da criagdo de
escolas, bem como o impacto no fortalecimento da identidade do profissional de ISP
e sua relagdo com o nivel de integracdo entre os 6rgdos de seguranga publica. Como
resultado, a pesquisa apontou que o quantitativo de escolas de inteligéncia no ambito
da seguranca puUblica é incipiente (duas escolas em vinte e sete unidades da
federagdo) e que os profissionais da area creem que sua criagdo tende a fortalecer as
estruturas da seguranca publica, refor¢ando a identidade profissional e promovendo
0s Orgdos da area a um nivel mais elevado de integracdo. A partir disso, concluiu-se
que a criacdo de escolas de inteligéncia no &mbito da seguranca publica, além de uma
necessidade, tendo em vista o quantitativo reduzido na atualidade, configura-se em
estratégia capaz de gerar competéncias, capacidades, habilidades e aperfeicoamento
dos profissionais da seguranca publica, com potencial de impactar positivamente o
processo decis6rio nas instituicdes do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica (SISP).

Palavras-chave: Capacitacdo. Doutrina. Escola. Inteligéncia de Seguranca Publica.
Seguranca Publica.

ABSTRACT: There is currently a gap in Brazil in the training of professionals who
work in the area of Public Security Intelligence (ISP), a specialized activity aimed at
producing and safeguarding essential knowledge for decision-making at the
strategic, tactical and operational levels in agencies and institutions law enforcers
in the States and the Federal District. This gap is related to specific education and
training, embodied in a curricular matrix that favors ontological issues of public
safety. In this scope, the objective of this work was to analyze if the creation of Public
Security Intelligence Schools in the Brazilian States and in the Federal District
constitutes a necessity, a strategy or both. Through a quantitative and qualitative
research, it was sought, respectively, to measure the quantity of intelligence schools
in the scope of Brazilian public security, to find out from professionals in the area

_______________________________________________________________________________________________________________|
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what is relevant, when it comes to the creation of schools, as well as the impact on
strengthening the identity of the ISP professional and its relationship with the level
of integration between public security agencies. As a result, the research pointed out
that the number of intelligence schools in the scope of public security is incipient
(two schools in twenty- seven units of the federation) and that professionals in the
area believe that their creation tends to strengthen public security structures,
reinforcing the professional identity and promoting the bodies in the area to a higher
level of integration. From this, it was concluded that the creation of intelligence
schools in the scope of public security, in addition to being a necessity, in view of the
reduced quantity at present, is configured in a strategy capable of generating
competences, capacities, abilities and improvement of the public security
professionals, with the potential to positively impact the decision-making process in
the institutions of the Public Security Intelligence Subsystem (SISP)

Keywords: Training. Doctrine. School. Public Safety Intelligence. Public security.

INTRODUCAO

Conforme prescreve a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica, os
profissionais de Inteligéncia de Seguranga Publica “sdo os elementos organicos da Agéncia de
Inteligéncia (AI) recrutados administrativamente e devidamente capacitados” (DNISP, 2016, p. 19).
Essa exigéncia imposta ao profissional em questdo — a capacitacdo — é indispensavel, visto que a
atividade em que esta inserido se constitui no desenvolvimento de acdes especializadas voltadas a
deteccdo e compreensdo de aspectos de alta complexidade, objetivando assessorar, tanto na esfera

federal como estadual, o processo decisério de enfrentamento a violéncia e a criminalidade.

Segundo Kent (1967, p. 81), “[...] o profissional de uma organizagéo de informagdes ndo pode
ser qualguer um. Uma organizacdo de informacBes € uma estranha e maravilhosa colecdo de
especialistas dedicados, agrupados numa unidade de producao vigorosa”. Nesse diapasdao, o Coronel
Walther Nicolai (1873 - 1934), Chefe do Servigo de Inteligéncia da Alemanha durante a 12 Guerra
Mundial, nos brinda com a seguinte frase: “A Inteligéncia ¢ um apanégio dos nobres. Confiada a outros,

desmorona” (GONCALVES, 2019, online).

Entende-se por capacitacdo a “preparagdo, ensino, conhecimento dados a alguém para que
essa pessoa desenvolva alguma atividade especializada” (DICIO, 2021, online). No Brasil, a
capacitacdo dos profissionais de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP), em sua grande maioria, é
fomentada atraveés de cursos e outras atividades que sdo disponibilizados por 6rgaos e institui¢oes
diversas, sejam das areas de Inteligéncia de Estado, Inteligéncia de Seguranca Publica ou Inteligéncia
Militar e de Defesa.

RISP - Revista de Inteligéncia de Seguranca Publica v. 6 n. 6, 2023.



Alguns desses Orgdos e instituicdes nao chegam a ser estruturados como “escolas de
inteligéncia”, entendidas como unidades de ensino organizadas e voltadas exclusivamente para a
formacéo e capacitacdo de civis e militares para a Atividade de Inteligéncia. Atualmente temos no
Brasil apenas cinco dessas estruturas, quais sejam: a Escola de Inteligéncia da ABIN?® (ESINT), a
Escola de Inteligéncia Militar do Exército (ESIMEX), a Escola de Inteligéncia da Marinha (EslIMar), a
Subdiretoria de Doutrina e Ensino de Inteligéncia da Policia Militar do Mato Grosso do Sul (SDCINT)
e a Escola de Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (ESISPERJ). Percebe-se
que, dentre as instituicdes existentes, apenas duas estdo no &mbito da seguranca publica, de acordo com
informacgdo obtida junto a Diretoria de Inteligéncia, da Secretaria de Opera¢es Integradas do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (DINT/SEOPI/MJ).

Tendo em vista as necessidades de capacitacdo e qualificacdo inerentes ao operador de ISP,
bem como de fortalecimento de sua identidade profissional, a criacdo de escolas de inteligéncia de
seguranga publica nos Estados e no Distrito Federal seria uma alternativa para atendé-las? Além disso,
tais escolas poderiam promover maior integracdo entre os 6rgdos de seguranca publica nos niveis
estadual e federal? Esses questionamentos levam ainda a reflexdo se a criacédo de tais estruturas seria

uma necessidade, uma estratégia ou ambas as coisas.

Vale destacar que para responder ao quesito “necessidade”, deve-se considerar Varios
aspectos, sobretudo a dimensdo continental do Brasil, 0 nimero de érgdos de seguranca publica
constituidos em suas vinte e sete Unidades Federativas (UF’s) e no ambito da Unido e, principalmente,
a existéncia de apenas duas escolas de inteligéncia de seguranca publica, sendo uma no Estado do Mato
Grosso do Sul e outra no Estado do Rio de Janeiro. Quanto ao quesito “estratégia”, vale considerar que
uma instituicdo de ensino ndo tem apenas a missao de formar ou capacitar pessoas. Seu papel vai muito
além disso, podendo ser um eficaz instrumento para promover integracdo entre as diversas agéncias de
inteligéncia, gerando eficiéncia e eficacia na tarefa de conhecer para assessorar. Ndo € sem razao que
a recente Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica? (ENISP) apresenta como um
“desafio” o:

6.6. Aprimoramento das a¢fes de ensino em inteligéncia de seguranca publica

Em razdo da diversidade de agéncias que atuam na atividade de inteligéncia de seguranga
publica e da pluralidade de metodologias utilizadas para o ensino da atividade de inteligéncia,
faz-se necessario elaborar uma matriz curricular comum com vistas a padronizar o
conhecimento técnico voltado a integragdo, ao aperfeicoamento e a atuagdo conjunta dos

! Agéncia Brasileira de Inteligéncia, criada pela Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999.
2 Aprovada pelo Decreto n® 10.778, de 24 de agosto de 2021.
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6rgdos e das entidades responsaveis pelas atividades de inteligéncia de seguranca publica.
[grifo nosso]. (ENISP, 2021, online)

Partindo da ideia de que este trabalho tem como tema a capacitacdo do profissional de ISP, o
objetivo geral que o norteia estid voltado para a analise da criacdo de escolas de inteligéncia de
seguranca publica, nos Estados brasileiros e no Distrito Federal, como necessidade, estratégia ou
ambas. Este objetivo desdobra-se em outros especificos, a saber: mapear as escolas de inteligéncia
existentes no ambito da seguranca publica do pais; verificar junto aos profissionais de inteligéncia de
seguranga publica a forma como ocorrem as capacitagdes profissionais; e examinar a criacdo de escolas
de inteligéncia voltadas para a capacitacdo dos profissionais de seguranca publica sob a Otica da

necessidade, da estratégia ou ambas.

Esta pesquisa se justifica pelo fato de que, passados quase vinte e dois anos da criagédo do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), a Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica (AISP),
em se tratando de instituicdes de ensino que permitam aperfeicoar a capacitacao profissional de seus
operadores, fortalecendo sua identidade profissional e desenvolvendo o SISP, permanece assunto

pouco explorado, com poucos trabalhos voltados ao tema.

Em termos metodoldgicos, para o desenvolvimento desse ensaio académico, foi realizada
pesquisa junto a comunidade de ISP brasileira na forma de questionario semiestruturado, com a
utilizacdo da ferramenta Google Forms?, contendo 12 (doze) perguntas, tanto de multipla escolha como
discursivas, a fim de identificar os 6rgdos de origem dos participantes, as UF’s nas quais exercem
atividades, o tempo de experiéncia, dentre outras informacfes sobre vivéncias e qualificacOes

profissionais, além de coletar percepc¢des sobre 0 modelo de formacéo e capacitacdo em vigor.

No inicio da proxima secdo deste trabalho, far-se-4 uma breve exposicdo sobre o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP), o
conceito de Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica (AISP) apresentado na Doutrina Nacional
de Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP) e alguns aspectos elementares do tema “capacitagao”
previstos na Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (PNISP) e na Estratégia Nacional
de Inteligéncia de Seguranca Publica (ENISP). Na sequéncia, demonstrar-se-a a atual dinamica de
capacitacdo do profissional de ISP. Nessa parte serdo apresentados os dados e informacoes extraidos

do questionario aplicado. A secéo encerrar-se-4 com a apresentacdo sobre o papel de uma escola de

3 Servico gratuito da plataforma Google para criar formularios online, em formatos de perguntas de maltipla escolha ou
discursivas, ideal para se fazer consultas e avaliagdes.
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inteligéncia e o0 apontamento de que ndo se trata de academia de policia ou outra instituicdo congénere,
pois tem o papel de promover capacitacao e especializacdo aos operadores da lei ja formados por essas

ultimas.

1 CRIACAO DE ESCOLAS DE INTELIGENCIA NO AMBITO DA
SEGURANCA PUBLICA: UMA NECESSIDADE, UMA ESTRATEGIA OU
AMBAS AS COISAS?

Para iniciarmos a abordagem do assunto proposto neste trabalho, ha a necessidade de
apresentar o que vem a ser “Inteligéncia”. O Professor Marco Cepik (2003, p. 27-28), ao tratar a

Inteligéncia como “produto”, a define como:

[...] toda informagdo coletada, organizada ou analisada para atender as demandas de um
tomador de decisbes qualquer. Para a ciéncia da informacdo, inteligéncia é uma camada
especifica de agregacdo e tratamento analitico em uma pirdmide informacional, formada, na
base, por dados brutos e, no vértice, por conhecimentos reflexivos.

Em outro viés, ao tratar a Inteligéncia como “processo”, Moraes (2020, p. 5) afirma que a

Atividade de Inteligéncia

[...] € o exercicio sistemético de a¢Bes especializadas, orientadas para a produgdo e difusdo de
conhecimentos, visando assessorar as autoridades governamentais, no planejamento, execugdo
e acompanhamento das politicas de Estado. Engloba, também, a salvaguarda de dados,
conhecimentos, areas, pessoas € meios que ao nosso Estado interessa preservar.

Ha4 ainda a possibilidade de se vislumbrar a Inteligéncia como “organizac¢ao”. Para Gongalves

(2018, p. 8) trata-se de “[...] estruturas funcionais que tém como missdo primordial a obtencdo de

informacdes e producao de conhecimento de inteligéncia”.

Verifica-se que, seja qual for a perspectiva de abordagem, a “Inteligéncia” esta relacionada a
producdo de conhecimentos para assessorar a tomada de decisfes. E ndo poderia ser diferente com a
definicdo da Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica (AISP), encontrada na Doutrina Nacional

de Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP, 2016, p. 15), que a apresenta como:

[...] o exercicio permanente e sistematico de acBes especializadas para identificar, avaliar e
acompanhar ameacas reais ou potenciais na esfera de Seguranga Publica, basicamente
orientadas para a producdo e salvaguarda de conhecimentos necessarios para subsidiar os
tomadores de decisdo, para o planejamento e execu¢do de uma politica de Seguranca Publica
e das acOes para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos de qualquer natureza
que atentem a ordem publica, & incolumidade das pessoas e do patrimdnio.
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Superada essa fase conceitual, vale destacar que, além da Doutrina, a AISP conta com uma
Politica e uma Estratégia, criadas pelos Decretos n® 10.777 e n° 10.778, respectivamente, ambos de 24
de agosto de 2021. Tais instrumentos se encarregam, dentre outros aspectos, de colocar em relevo a

importancia da capacitacdo profissional para a AISP e é esse 0 escopo deste trabalho.

A Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (PNISP), que objetiva estabelecer
0s parametros e os limites de atuacdo da atividade de inteligéncia de seguranca publica no &mbito do
SISP, apresenta a formacdo, a capacitacdo e o desenvolvimento de profissionais para a atividade de
inteligéncia de seguranga publica como um instrumento basilar para sua execucdo (PNISP, 2021,

online).

Ja a Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (ENISP), que objetiva
estabelecer os parametros e os limites de atuacdo da atividade de inteligéncia de seguranca publica e
de seus executores no ambito do SISP, apresenta a capacitacdo como um de seus eixos estruturantes.
Consoante a isso, a ENISP tem como um de seus objetivos estratégicos “ampliar a oferta de eventos
de capacitacdo relacionados a atividade de inteligéncia de seguranca publica e estruturar capacitacées
conjuntas” (ENISP, 2021, online).

1.1 A atual dindmica de capacitacdo do profissional de inteligéncia de seguranca
publica

Como ja foi demonstrado, a capacitacdo do profissional de ISP constitui instrumento basilar

da PNISP e eixo estruturante da ENISP. Cabe gquestionar como ela vem sendo conduzida no pais.

No que tange o aspecto tedrico disciplinar, é importante destacar a existéncia da Matriz
Curricular Nacional (MCN) para a¢des formativas dos profissionais de area de seguranca publica. Nela
a “Inteligéncia de Seguranca Publica” constitui uma disciplina dentro da Area Tematica VI -
Comunicacao, Informacao e Tecnologias em Seguranca Publica. O mapa de competéncias da disciplina

foi delineado em trés aspectos, conforme sao apresentados no Quadro 1, a seguir:
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QUADRO 1 - MAPA DE COMPETENCIAS DA DISCIPLINA INTELIGENCIA DE
SEGURANCA PUBLICA

Aspectos conceituais Aspectos procedimentais Aspectos atitudinais
Historico da atividade Atividades de inteligéncia Compartilhamento e
deinteligéncia compartimentacio

responsaveisda informagéao
Sistema Brasileiro Producéo do conhecimento Objetividade e
de Inteligéncia capacidadeintelectual e
(SISBIN) analitica
Doutrina Nacional de Protecéo do conhecimento Preservar informacdes e ter
Inteligéncia de ciéncia das consequéncias
SegurancaPublica dodestino indevido destas
(DNISP) informacdes
Fundamentos juridicos da Seguranca organica, seguranca Sigilo
atividade de inteligéncia de assuntos internos e seguranga

ativa

- Operacoes de inteligéncia de -
seguranca publica

- Manejo seguro de informagdes; -
destinacéo e manejo de
documentac&o sigilosa

Fonte: Matriz Curricular Nacional (BRASIL, 2014, p. 172).

Os aspectos acima apresentados abordam os conhecimentos elementares da Atividade de
Inteligéncia de Seguranca Publica, desde seu histérico, sua concep¢do no ambito do SISBIN, seus
fundamentos juridicos, sua divisdo nos ramos de Inteligéncia e Contrainteligéncia e as atitudes

esperadas dos profissionais de ISP.

A disciplina, de acordo com a propria Matriz Curricular Nacional, “[...] visa & orientagdo para
0 correto posicionamento do profissional de seguranca publica na teméatica da atividade de inteligéncia”
(BRASIL, 2014, p. 173). Com uma carga horaria recomendada de 16h, evidencia-se que ela se

caracteriza num primeiro passo para a longa jornada da capacitacdo profissional em analise.

Um segundo passo para compreender a dindmica da capacitacdo dos profissionais de
inteligéncia de segurancga publica no Brasil seria identificar como e onde ela vem se desenvolvendo ao
longo desses quase vinte e um anos* de existéncia do SISP. Para tanto, foi realizada pesquisa junto a
comunidade de ISP brasileira com a aplicagdo de um questionario semiestruturado, o qual foi

respondido por 205 (duzentos e cinco) profissionais, atuantes em todas as UF’s do pais, representantes

40 SISP foi criado por meio do Decreto n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, um ano ap6s a criacdo do SISBIN.
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dos seis 6rgédos de seguranca publica constitucionalmente definidos, com destaque para as policias civil

e militar, que juntas representaram 67,8% dos pesquisados.

GRAFICO 1: DISTRIBUICAO DOS ORGAOS DE SEGURANGCA PUBLICA
REPRESENTADOS NA PESQUISA

Em que 6rgéo da seguranca publica vocé exerce a Atividade de Inteligéncia?
205 respostas

@ Policia Federal

@ Policia Rodoviaria Federal
2 Policia Civil

@ Policia Militar

@ Corpo de Bombeiros Militar
® Policia Penal

Fonte: Elaboracdo do autor, 2021.

Ao questionar aos pesquisados qual o tempo que tém de experiéncia na AISP, verificou-se um
grau elevado de amadurecimento dos participantes, visto que 69,8% deles tém tempo igual ou superior
acinco anos na atividade, o que, em tese, pode fornecer a pesquisa maior confiabilidade, pois o binbmio
“tempo de experiéncia” e “conhecimento técnico-profissional” apresenta grandezas diretamente
proporcionais. Isso pode ser reforcado pelos dados apresentados no Grafico 2, que trata
quantitativamente do critério “capacitagdo” dos participantes, o qual também apresentou niimeros
favoraveis.

GRAFICOAZ: QUANTIDADE DE CURSOS E OUTROS EVENTOS NA AREA DE
INTELIGENCIA FREQUENTADOS PELOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Quantos cursos, treinamentos, estagios, simposios, workshops, seminarios ou ciclos de palestras

na area de Inteligéncia, em média, vocé ja realizou?
205 respostas

@ Nenhum

® Menos de 5
@ Entre 5e 10
@ Mais de 10

Fonte: Elaboracédo do autor, 2021.
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N&o obstante o universo pesquisado apresentar-se especializado, tanto em razdo do
prolongado tempo de atividade, como pela aquisicdo de conhecimento técnico profissional, verificou-
se gue 0s pesquisados, em sua grande maioria, ndo contam com escolas de inteligéncia de seguranca

publica em suas UF’s. Vejamos isso no Grafico 3 a seguir:

GRAFICO 3: INDICACAO DA EXISTENCIA OU NAO DE ESCOLAS DE INTELIGENCIA
DE SEGURANCA PUBLICA NAS UF’S DO BRASIL

Na UF em que vocé trabalha ha alguma Escola de Inteligéncia, seja na sua instituicao ou em
outra da seguranga publica? Considere como “Escola de Inteligéncia” uma unidade de ensino
voltada exclusivamente para a formagao/capacitagao de servidores para a Atividade de
Inteligencia.

205 respostas

@ Nio
® sm

Fonte: Elabora¢do do autor, 2021.

O percentual de 79,5% para a resposta “Nao” poderia ter sido maior se todos os entrevistados
tivessem compreendido que a escola de inteligéncia em questao deveria existir na sua institui¢éo ou
em outra da seguranca publica, ndo cabendo como resposta, por exemplo, a existéncia de uma escola
de Inteligéncia de Estado ou de Inteligéncia Militar e de Defesa na referida Unidade Federativa do
colaborador. Esse equivoco foi possivel verificar porque, em complemento a pergunta de multipla
escolha apresentada no Gréafico 3, havia uma outra pergunta discursiva com a seguinte redacdo: Caso
sua resposta a pergunta anterior tenha sido "SIM", qual o nome da Escola de Inteligéncia e o 6rgéo
ou instituicdo a que ela pertence? Algumas das respostas a essa pergunta, que corroboram com o
argumento acima, sao destacadas a seguir:

- “ESIMEx - Escola de Inteligéncia Militar do Exército Brasileiro”;

- “Esint/ABIN”; e

- “Centro de Inteligéncia da Aeronautica”. (Elaboragdo do autor, 2021).

Além do equivoco ter surgido, provavelmente, por uma falha na compreenséao daquilo que foi

perguntado, ha uma outra variavel que também poderia explicar sua apari¢do: a falta de identidade
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profissional de alguns colaboradores da pesquisa, pelo fato de ndo conhecerem o que seriam as escolas

de inteligéncia de seguranca publica, a ponto de fazerem distincdo delas e outras escolas de inteligéncia.

Para concluir a verificacdo de como vem ocorrendo a capacitagdo profissional dos
entrevistados, sdo apresentadas a seguir trés perguntas e suas respectivas representacoes graficas das
respostas, as quais buscaram identificar ndo somente como, mas, também, onde ocorreram suas
capacitacbes e se elas foram suficientes para gerarem competéncias para 0 assessoramento e
desenvolvimento do processo decisério no oOrgdo de seguranca publica a que pertencem oS

colaboradores.

Destaca-se que os pesquisados que responderam “nenhum” a pergunta apresentada no Grafico
2, ou seja, aqueles que ndo tinham participado de qualquer evento de capacitacdo na atividade de
inteligéncia, mesmo trabalhando em uma agéncia da area, foram orientados a ndo responderem as trés
perguntas a seguir. Por essa razdo, o nimero de respostas as perguntas é inferior ao nimero total de

participantes da pesquisa.

Ao verificar o grafico a seguir, em relagdo a “onde” ocorreram as capacita¢des profissionais
dos entrevistados, como era de se esperar, pelo inexpressivo nimero de escolas de inteligéncia de
seguranga publica existentes no pais, mais de 81% dos colaboradores confirmaram que suas
capacitagbes profissionais ocorreram em Orgdos e Agéncias de Inteligéncia de Estado ou de

Inteligéncia Militar e de Defesa.

GRAFICO 4: LEVANTAMENTO SOBRE ONDE OCORRERAM AS CAPACITACOES
PROFISSIONAIS DOS ENTREVISTADOS NA PESQUISA

Os cursos, treinamentos, estagios, simpaosios, workshops, seminarios ou ciclos de palestras
na érea de Inteligéncia que vocé frequentou foram ofertados, em sua maioria, por Orgéos e
Agéncias de Inteligéncia de Estado ou de Inteligéncia Militar de Defesa.

201 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente
MN&o concordo, nem discordo
A @ Discordo parcialmente
@ Discordo totalmente

Fonte: Elaboracéo do autor, 2021.
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Notou-se, ainda, que mais de 87% dos entrevistados confirmaram que suas capacitacoes
profissionais seguiram uma logica sequencial evolutiva, partindo de conhecimentos basicos ate se
atingir seus niveis mais avancados, e que mais de 83% confirmaram que os conhecimentos adquiridos
foram suficientes para gerarem competéncias para 0 assessoramento e desenvolvimento do processo

decisério nos 6rgdos de seguranca publica a que pertencem.

GRAFICO 5: LEVANTAMENTO SOBRE COMO OCORRERAM AS CAPACITACOES
PROFISSIONAIS DOS ENTREVISTADOS NA PESQUISA

Os cursos, treinamentos, estagios, simpoésios, workshops, seminarios ou ciclos de palestras
na area de Inteligéncia que vocé frequentou ocbedeceram a uma “trilha da capacitagao”,
iniciando por conhecimentos elementares da atividade, perpassando, em seguida, pelos
niveis mais avangados das areas de conhecimento e doutrina da Atividade de Inteligéncia.

201 respostas

@ Concordo totaimente

@ Concordo parciaimente

@ Nio concordo, nem discorao
@ Discorgo parciaimente

@ Discordo totaimente

Fonte: Elaboracdo do autor, 2021.

GRAFICO 6: LEVANTAMENTO DA QUALIDADE DAS CAPACITACOES
PROFISSIONAIS DOS ENTREVISTADOS NA PESQUISA

Os conhecimentos adquiridos nos cursos, treinamentos, estagios, simposios, workshops,
seminarios ou ciclos de palestras na area de Inteligéncia que voceé frequentou foram
suficientes para gerarem competéncias para o assessoramento e desenvolvimento do
processo decisério no orgao de seguranga publica a que vocé pertence.

201 respostas

@ Concordo totaimente

@ Concordo parciaimente
@ N3o concordo, nem discordo
@ Discordo parciaimente

@ Discordo totalmente

Fonte: Elaboracdo do autor, 2021.
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Verifica-se, pelas respostas das questdes anteriores, que 0s pesquisados neste trabalho atestam
a qualidade e aplicabilidade de suas capacitac@es, realizadas, na grande maioria, em Orgéos e Agéncias
de Inteligéncia de Estado ou de Inteligéncia Militar e de Defesa. Coube questionar, no entanto, se a
criagdo de escolas de inteligéncia de seguranca publica em suas Unidades Federativas poderia
fortalecer a identidade do profissional de ISP, pois os colaboradores passariam a contar com unidades
de ensino cuja expertise € o enfrentamento a violéncia e a criminalidade. Verificou-se que 97%

responderam favoravelmente a essa iniciativa.

GRAFICO 7: LEVANTAMENTO DA NECESSIDADE E DO BENEFI’,CIO DA CRIACAO DE
ESCOLAS DE INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA

Caso nao exista ainda, a criagao de uma Escola de Inteligéncia na sua instituicao ou mesmo
em outros orgdos da seguranga publica, poderia fortalecer a identidade do profissional de
Inteligéncia de Seguranga Publica (ISP) da sua Unidade Federativa.

202 respostas

@ Concorco totaimente

@ Concordo parciaimente

® N30 concordo, nem ascordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totaimente

Fonte: Elaboracédo do autor, 2021.

Esse dado é muito importante para se avaliar a necessidade de criacdo de escolas de

inteligéncia de seguranca publica. Segundo Marques (2021, online):

A identidade profissional é um conjunto de caracteristicas proprias e exclusivas, que fazem
com que um individuo seja diferente dos demais. Estas caracteristicas sdo moldadas de acordo
com as relagfes sociais, profissionais e contextos cotidianos, que vao definindo a identidade
ao longo do tempo. [grifo nosso]. [...] Uma identidade profissional bem estruturada auxilia no
alcance da notoriedade e credibilidade de um individuo perante 0 meio em que esté inserido,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento de sua carreira.

Por fim, aléem de concordarem que a criacdo de tais escolas fortaleceria a identidade do
profissional de ISP, mais de 98% dos pesquisados também consideraram que elas poderiam promover

maior integracao entre os 6rgédos de seguranca publica brasileiros.
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GRAFICO 8: LEVANTAMENTO DA NECESSIDADE E DO BENEF[CIO DA CRIACAO DE
ESCOLAS DE INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA

Caso nao exista ainda, a criagao de uma Escola de Inteligéncia na sua instituicao ou mesmo
em outros 6rgdos poderia promover maior integrag¢ao entre os érgaos de seguranga publica
da sua Unidade federativa.

202 respostas

@ Concordgo totaimente
@ Concordo parciaimente

@ Nao concordo, nem discordo
@ Discordo parciaimente
= @ Discordo {otaimente

Fonte: Elaboracéo do autor, 2021.

Proposicdo como essa, voltada especificamente para o Distrito Federal, mas perfeitamente

aplicavel em todo o pais, ja foi defendida por Ferro Junior (2011, online), ao sustentar que:

A criagdo de uma “Escola de Inteligéncia de Seguranca Publica”, no ambito do Distrito
Federal, pela prdpria natureza geografica peculiar a essa unidade federativa suis generis,
poderia proporcionar uma ambiéncia fisica e cultural capaz de acomodar diferencas (tanto
locais quanto nacionais e regionais), integrando parceiros hoje ainda insuficientemente
identificados entre si. [grifo nosso].

A criacdo de escolas de inteligéncia ainda constitui importante estratégia para os 6rgaos de
seguranga publica, sobretudo para fomentarem o combate a crimes de alta complexidade. Essa
proposicao é corroborada por Gongalves (2006, online) quando assevera que:

Nesse sentido, convém destacar o treinamento que a ESINT vem ministrando a servidores
publicos da area de inteligéncia, incluindo-se fiscais, agentes de policia, servidores de
autarquias e de outros Poderes, entre os quais magistrados e membros do Ministério Publico.
Além do aperfeicoamento profissional em aspectos tedricos e praticos da atividade de
inteligéncia, os cursos da ESINT permitem a integracdo entre pessoas e Orgdos da
comunidade de inteligéncia, o que por si ja é relevante para o combate ao crime
organizado. [grifo nosso].

1.2 O papel de uma Escola de Inteligéncia de Seguranca Publica

Uma escola de inteligéncia de seguranca publica tem a missdo de prover a formagéo,
especializacdo, aperfeicoamento e o treinamento de recursos humanos necessarios ao exercicio da
atividade de inteligéncia de seguranca publica, bem como a realizagcdo de estudos e pesquisas em
matérias correlatas (RIO DE JANEIRO, 2006, online).
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Sua metodologia, estrutura fisica, base doutrinaria, filosofia, projeto pedagdgico, dentre

outros aspectos, sdo orientados pelos principios basicos da AISP, conforme elencados por Ferro Junior

(2008, p. 37), a saber: “objetividade, seguranga, legalidade, oportunidade, controle, imparcialidade,

simplicidade, amplitude, atualidade, cooperagio, sigilo e ética”.

N&o héa que se confundir o papel de uma escola de inteligéncia de seguranca publica com o de

uma academia de policia ou outra instituicdo congénere. Se ambas tivessem a mesma missao, ndo se

justificaria a criacdo das primeiras. Mas ndo € bem assim, elas cumprem papéis bem distintos, que

podem ser verificados no quadro comparativo a seguir:

QUADRO 2: COMPARATIVO ENTRE ACADEMIAS DE POLICIA OU ACADEMIA
BOMBEIRO MILITAR E ESCOLA DE INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA

Misséo

Publico-alvo

Admissao inicial

Base doutrinaria

Estrutura fisica

Produto

Assuntos de
interesse

Integracéao

Academias® de Policia ou
Academia Bombeiro Militar

Formacdao, capacitacédo e especializacdo
ematividades de Seguranca Publica

Policiais em formagéo ou ja formados

Aprovacao em Concurso Publico

Especifica de cada 6rgédo de
segurancapublica

Busca atender as necessidades
especificasde formacéo, capacitacao e
especializacdodo pessoal de cada 6rgédo
de seguranca publica

Policiais (Federais, Rodoviarios
Federais,Civis, Militares e Penais) e
Bombeiros Militares

Seguranca Publica

Durante a formacéo do pessoal
promoveocasional integracdo entre 0s
orgaos de seguranca publica

Fonte: Elaboracéo do autor, 2021.

Escola de Inteligéncia de
Seguranca Publica

Capacitacao e especializacdo em
Atividadede Inteligéncia

Policiais, Bombeiros Militares e
outros servidores ja formados de
diversos 6rgaos

Recrutamento ou Selecao

DNISP

Busca atender as necessidades genéricas
decapacitacao e especializa¢do do
profissional de ISP no ambito do SISP

Coordenadores de Orgéos ou Agéncias
delnteligéncia, Analistas de Inteligéncia
e Agentes de Inteligéncia

Seguranca Publica, Defesa
eDesenvolvimento

Durante a capacitacédo do pessoal
promoveconstante integragado entre os
orgaos de seguranca publica

Fica evidenciado, ainda, que ambos os tipos de instituicdes de ensino ndo sdo concorrentes

entre si, mas cumprem o papel conjunto de fomentar a exceléncia profissional dos aplicadores da lei e

promotores da paz e justiga social.

5> Ou outra instituicdo congénere.
|
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CONSIDERACOES FINAIS

A crescente busca por qualificacdo profissional dos operadores de seguranca publica visa
entregar para a populacéo brasileira, em ultima analise, niveis aceitaveis de justica e paz social. Essa
qualificacdo pode ser fomentada pela atividade de inteligéncia, especializada por natureza, entretanto
os profissionais que atuam na AISP necessitam de capacitacdo especifica capaz de proporcionar

suporte a seu trabalho diario.

Sendo assim, o presente trabalho, ao analisar a necessidade de criacdo de escolas de
inteligéncia de seguranca publica nos Estados e no Distrito Federal, concluiu que ela se justifica por,
pelo menos, trés razdes plausiveis. A primeira reside no fato de existirem, segundo informou o préprio
Ministério da Justica e Seguranca Publica, apenas duas dessas instituicdes nas vinte e sete unidades

federativas do pais.

A segunda € por uma razdo mais ontolégica para o profissional de ISP, visto que suas
capacitacOes, apesar de apresentarem qualidade e eficacia sdo realizadas, em grande maioria, fora do
ambiente da seguranca publica. A partir disso, foi possivel levantar que os entrevistados nesta pesquisa
concordam que a criacdo de escolas de inteligéncia de seguranca publica poderia fortalecer a identidade
do profissional de ISP. Esse aspecto & importantissimo, pois uma identidade profissional bem

estruturada contribui significativamente para o desenvolvimento da carreira.

A terceira razdo se da por uma visdo estratégica e holistica da seguranca publica, pois ficou
evidente que, para os entrevistados neste trabalho, a integracdo entre seus érgdos acontecera de maneira

enfatica nas salas de aula e outros espacgos de uma escola de inteligéncia de seguranca publica.

Por fim demonstrou-se que, quando instalada num érgdo de seguranca publica, uma escola de
inteligéncia ndo concorre com uma academia de formacao profissional, pois ambas tém varios aspectos
que as diferem. Conclui-se, portanto, que a criacdo de escolas de inteligéncia no ambito da seguranca
publica tanto € uma necessidade, como, também, é uma eximia estratégia para o fortalecimento das

instituicdes em particular e do Sistema Unico de Seguranca Pblica (SUSP) como um todo.
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RESUMO: O ensaio proposto pretende evidenciar a importancia de um drgéao
coordenador a frente de agéncias de inteligéncia trabalhando de forma colaborativa
em eventos de grande porte, utilizando as Olimpiadas do Rio de Janeiro 2016, como
estudo de caso, trazendo a baila as boas praticas de tal evento. Nesse contexto,
destacamos a importancia da Diretoria de Inteligéncia da Secretaria de Operacgdes
Integradas do Ministério da Justica e Seguranga Publica (DINT/SEOPI) na
coordenacdo central de eventos que exijam colaboracdo interagéncias, a fim de
comprovar que ndo ha possibilidade de construir um sistema de inteligéncia de
seguranga publica eficiente sem o compartilhamento de conhecimento e a
colaboracdo entre as agéncias. Ao final, serdo expostas as boas préticas advindas
daquela experiéncia interagéncias e apresentadas sugestdes para o aprimoramento da
integracdo entre as instituicGes do SISBIN, na opinido dos respondentes do
questiondrio dirigido aplicado a agentes de inteligéncia que atuaram no evento e dos
autores.

Palavras-chave: Atividade de Inteligéncia. Cooperagdo. Interagéncias.

ABSTRACT: The proposed essay aims to highlight the importance of a coordinating
body ahead of intelligence agencies working cooperatively in major events, using the
Rio 2016 Olympics as a case study, bringing to light the good practices of such kinds
of events.In this context, we will highlight the importance of the Intelligence
Directorate of the Secretariat for Integrated Operations of the Ministry of Justice
and Public Security (DINT/SEOPI) in the central coordination of events that require
interagency collaboration, in order to prove that there is no possibility of building a
system of efficient public security intelligence without knowledge sharing and
collaboration between agencies. At the end, good practices arising from that
interagency experience will be exposed and suggestions for improving the
integration between SISBIN institutions will be presented, based on the opinion of
the respondents to the questionnaire applied to intelligence agents who worked at
the mentioned event and the authors.

Keywords: Intelligence Activity. Collaboration. Interagency.
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INTRODUCAO

A cidade do Rio de Janeiro - RJ sediou entre os dias 03 a 21 de agosto e 07 a 18 de setembro
0s Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016. Foi 0o maior evento esportivo ja realizado no Brasil,
contando com a presenca de 207 delegac@es esportivas e mais de 10 mil atletas. A ceriménia de abertura
teve a presenca de 37 chefes de Estado e foi transmitida simultaneamente para mais de 4 bilhdes de
espectadores, envolvendo cerca de 20 mil profissionais de midia. A cidade teve sua rotina impactada
pelo incremento do fluxo de turistas, por deslocamentos de autoridades e delegaces e pela modificacéo
temporaria na ocupacao e ordenamento do espaco urbano, trazendo repercussdes significativas na
mobilidade e no provimento de servigcos publicos essenciais. Tais modificacbes foram somadas a
complexa realidade ja existente na segunda maior capital brasileira, impondo as forcas de seguranca o
dever de cuidar da demanda extraordinaria dos Jogos, sem descuidar da demanda ordinaria da cidade.

Visando coordenar toda esta estrutura, foi criada a Secretaria Extraordinaria de Seguranca para
Grandes Eventos — SESGE, subordinada ao entdo Ministério da Justica, por meio do Decreto Federal
n° 7.538 de 2011. Nosso estudo abordara especificamente a coordenacdo das atividades interagéncias
de Inteligéncia de Seguranca Publica — ISP, durante os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, 0s
quais ocorreram na cidade do Rio de Janeiro.

Neste trabalho, realizou-se uma pesquisa exploratoria utilizando-se de método qualitativo e
quantitativo, por meio de aplicacdo de questionario aos integrantes do SISBIN que trabalharam
diretamente com eventos relacionados a Inteligéncia de Seguranca Publica nos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016.

O objetivo foi evidenciar a importancia de um 6rgdo coordenador a frente de agéncias de
inteligéncia trabalhando de forma colaborativa em eventos de grande porte, utilizando as Olimpiadas

do Rio 2016 como estudo de caso e trazendo a baila os desafios e as boas préaticas de tal evento.

Nesse contexto, destacou-se a coordenacdo centralizada na Diretoria de Inteligéncia da
Secretaria Especial de Grandes Eventos (DINT/SEGES/MJ) como fator contributivo para o sucesso dos

Jogos Olimpicos do Rio em 2016.

1 INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA EM GRANDES EVENTOS

A Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) é a atividade permanente e sistematica que objetiva

identificar, acompanhar e avaliar ameacas e oportunidades reais ou potenciais no campo da Seguranca
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Publica por meio do desenvolvimento de acdes especializadas. Outro objetivo da ISP é produzir
conhecimentos para assessorar 0 planejamento e a execucgdo de politicas de Seguranca Publica, assim
como acgdes de prevencao e repressdo de atos criminosos de qualquer natureza, de forma integrada e em
subsidio a investigacdo policial (BRASIL, 2009).

Como bem abordado por Santos (2020), as agéncias de inteligéncia de Seguranca Publica tém
papel extremamente relevante na manutencdo da ordem publica, atuando na preservacgéo da integridade
das pessoas e do patrimdnio por meio da producdo de conhecimentos que assessoram a elaboragédo de
politicas publicas na area de seguranca, que orientem o adequado emprego das forgas de seguranca
publica.

A Atividade de ISP ¢é regida pela Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica
(DNISP), normatizada por meio da Portaria n® 22 da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), de 22 de julho de 2009. Trata-se de um conjunto de principios, valores e caracteristicas que
regem a Atividade de ISP.

1.1 Historico da colaboracéo interagéncias

A necessidade de interacdo entre diferentes 6rgdos ou agéncias para realizacdo de tarefas
conjuntas sempre existiu na sociedade organizada, assim como a dificuldade em se obter uma genuina
colaboracdo interagéncias de Inteligéncia. Tal necessidade se potencializou na atualidade devido a
complexidade das demandas que tém surgido, 0 que exige uma sistematizacao e aperfeicoamento do

processo de colaboragéo.

Até o fim da Guerra Fria em 1991, tais questdes pareciam muito mais simples e os Estados
reconheciam ameacas nas atividades de outro estado rival ou de seus 6rgdos. Hoje, no entanto, as
ameacas tém origem em mdltiplas fontes, ultrapassam fronteiras nacionais e afetam diversos segmentos
da sociedade. Nenhuma agéncia ou 6rgdo tem a capacidade de lidar isoladamente com eventos como o
que ocorreu em 11 de setembro de 2001 (MIANI, 2010, p. 11).

Até tal evento ocorrer, os EUA possuiam a CIA (Central Intelligence Agency) como estrutura
central de inteligéncia, responsavel por coordenar, avaliar e disseminar conhecimentos de inteligéncia
baseados em informacGes recebidas das agéncias de inteligéncia do Exeército, da Marinha, do FBI
(Federal Bureau of Investigation) e do Departamento de Estado, inexistindo qualquer atribuicdo

referente & coleta de dados. Aos poucos, a CIA teve sua atribuico inicial minada, adquirindo a misséo
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de realizar a inteligéncia externa dos EUA nos campos de coleta e anélise, ao mesmo tempo em que
praticamente perdia o poder de coordenacdo do sistema de inteligéncia norte americano (ZEGART,
2000 apud Ceravolo, 2014).

A falta de integracdo entre as agéncias de inteligéncia dos Estados Unidos foi a principal causa
da falha da atividade de inteligéncia no ataque de 11 de setembro, segundo o Comité Conjunto de
Investigacdo do Congresso dos Estados Unidos (ZEGART, 2000 apud Ceravolo, 2014).

As criticas feitas a atividade por ocasido do referido ataque fizeram com que a comunidade de
inteligéncia desse uma grande énfase na colaboragdo e no compartilhamento de analises entre os
especialistas (LOWENTHAL, 2011).

2 DEFINICAO DE TRABALHO INTERAGENCIAS

A palavra interagéncias pode ser entendida como uma sinergia de esforcos de varios érgaos,

visando atingir objetivos comuns.

Um aspecto da colaboracdo interagéncias que dificulta o aprofundamento de seu estudo € sua
natureza multifacetada, na qual diferentes estruturas organizacionais, autoridades legais, deveres,
responsabilidades e niveis de recursos, todos desempenham um papel na forma como as agéncias

interagem umas com as outras no ambiente comum.

O manual do Ministério da Defesa, MD33-M-12, traz a seguinte definicdo para as Operacoes

Interagéncias: [...]

...interacdo das For¢as Armadas com outras agéncias com a finalidade de conciliar interesses e
coordenar esforcos para a consecugdo de objetivos ou propdsitos convergentes que atendam ao
bem comum, evitando a duplicidade de agOes, a dispersdo de recursos e a divergéncia de
solugdes com eficiéncia, eficacia, efetividade e menores custos (BRASIL, 2012, p. 14).

Dentre os principios que vém sendo utilizados em ambientes interagéncias nas Gltimas décadas
no Brasil, podemos destacar trés: (i) a cooperacdo, que tem em seu amago a unido de esfor¢cos para
facilitar a coordenacdo e maximizar os resultados, mantendo-se o respeito entre os envolvidos; (ii) a
integracdo, organizando as agéncias de maneira légica, gerando sinergia nas agdes por meio de apoio
mutuo; (iii) e a unidade de esforcos, consistindo no trabalho conjunto em torno de objetivos comuns,
mediante regras colaborativas e sem hierarquia formal entre os envolvidos (BRASIL, 2013, p. 3-4,3-
5).
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3 FATORES DE EFICIENCIA PARA O TRABALHO INTERAGENCIAS

A prética da colaboragdo entre agéncias esta em constante evolucdo e adaptagdo a novos
requisitos, uma vez que métodos e procedimentos que eram eficazes ha um ou dois anos, podem nao

ter a mesma eficacia nos dias de hoje.

Normalmente as operacdes interagéncias envolvem problemas cuja complexidade jamais
permitiria que sua solucdo fosse alcancada por uma agéncia de forma isolada, como por exemplo a
necessidade de obtencdo de dados em sistemas de 6rgéos distintos, que s6 se complementam para gerar
conhecimento a partir do compartilhamento oportuno entre os agentes representantes das diversas
agéncias. Some-se a isso o0 fato de tais operacbes envolverem grupos de instituicbes heterogéneas,
exigindo preparo e treinamento antecipados para o sucesso do trabalho conjunto, uma vez que 0s

agentes envolvidos possuem formacgdes e culturas organizacionais distintas. (BRASIL, 2013, p. 3-5).

Atkinson et al (2002, p. 138) apresenta como principais fatores para um trabalho interagéncias
eficiente os seguintes: Comprometimento entre os profissionais e disposicdo para se envolver,
compreensdo sobre 0s papéis e responsabilidades de cada agéncia e profissionais, definicdo de metas e
objetivos comuns, comunicacdo e compartilhamento de informacGes, lideranca ou direcdo,
envolvimento de pessoal relevante para o relacionamento interagéncias; e acesso e partilha de recursos

orcamentarios.

Strickler (2010, p. 7) viu a necessidade de uma estrutura ou modelo de processo que
descrevesse as partes componentes de um trabalho interagéncias e o nivel de especializacdo em que
cada elemento individual funciona, gerando uma matriz de maturidade de coordenacdo entre agéncias,
com os elementos individuais dispostos na parte superior e 0s varios niveis, do basico ao avanc¢ado,

alinhados verticalmente, conforme tabela 1 seguinte:
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TABELA 1: EMENTOS BASICOS CONTRIBUINTES PARA NiVEL DE MATURIDADE
INTERAGENCIAS

Nivel de
Maturidade ELEMENTOS BASICOS CONTRIBUINTES PARA NiVEL DE MATURIDADE INTERAGENCIAS
Interagéncias

Relacionamentos | Acesso a Objetivos da Comportamento | Processo
Interagéncias informacao Agencia da Agencia Interagéncias
Restrito: Independente.
Basico Minimo reunides para | Conflito com Auto suficiente Esporadico
(Consulta) agoes as demais
especificas
Limitado: Parceiros podem
unicamente Independente, | ser de bom uso
Elementar Pessoal parauma mas ciente N3o
(Cooperacdo) agencia ndo das outras estruturado

atrapalhar a
outra
Expandida: Independente, | Parceiros sdo
Intermediario Organizacional disposicdo de | mas alinhada essenciais Organizado
(Coordenacgdo) dividir com demais
planejamentos
Extensiva:
informacdo
Avancado Institucional fluida. Ciclo Mutualidade NZo trabalha sé | Sistemaético
(Colaboracao) completo de
planejamento.
Operagoes
integradas
Fonte: The Journal of The Simons Center — Interagency Journal (traducdo livre dos autores do artigo).

Para Wilder (2012, p. 40), uma equipe interagéncias efetiva deve alcangar a unidade de
esforcos independente da unidade de comando. A busca daguela unidade demanda que os esforgos
sejam coordenados na busca da colaboracdo em prol dos objetivos da operacdo, que devem ser comuns
entre as agéncias (BRASIL, 2013, p. 3-5). Nesse sentido, com fins de otimizar o uso de varios
instrumentos almejando alcangar os objetivos da operagdo, todos atores devem, em uma acgdo
antecipada, participar do planejamento (BRADFORD, 2013, p.33).

Como bem exposto por Junior (2014), a diferenca de cultura organizacional é uma variavel
identificada na literatura como algo que afeta a efetividade no trabalho interagéncias. O esforco para
minimizar essa diferenca tende a gerar resultados positivos, uma vez que agentes de organizacdes
diferentes trabalhardo de forma sinérgica para alcancar objetivos comuns, trazendo melhor fluxo de

informagdes e aproximacao entre as institui¢oes.
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4 OS CENTROS INTEGRADOS DE INTELIGENCIA DE SEGURANCA
PUBLICA — REDE CIISP

Os grandes eventos podem ser citados como o inicio recente das acdes integradas de
inteligéncia de Seguranca Publica no Brasil, sendo um marco no que tange a investimentos, promogéo
da cultura de atuacdo integrada e colaborativa, de aporte de efetivos e de desenvolvimento de projetos

até entdo ndo vistos no pais.

A principal funcdo dos Centros Integrados de Inteligéncia é fomentar a integracdo entre as
Agéncias de Inteligéncia de Seguranca Publica, produzindo e compartilhando informacgdes em seus
diversos niveis, de forma &gil, eficiente, oportuna e fidedigna, a fim de auxiliar as diversas agéncias
que compdem o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica, no desempenho de suas missfes
constitucionais. (ARAUJO et al, 2012).

Em 2018, com a reestruturacdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica, a Coordenagéo-
Geral de Inteligéncia foi alcada a condicdo de Diretoria de Inteligéncia — DINT, fato que denota a
importancia com que a ISP passou a ser vista no cenario nacional. Em 2019, com a publicacdo do
Decreto n®9.662, a DINT passou a integrar uma das diretorias da recém-criada Secretaria de Operacdes
Integradas — SEOPI.

Ainda em dezembro de 2018, foram implantados: CIISP Regional Nordeste, com sede em
Fortaleza (CE), abrangendo os nove Estados da regido, em 2019 foram ativados o CIISP Regional Sul
na cidade de Curitiba — PR (maio) e o CIISP Regional Norte (dezembro) na cidade de Manaus — AM,
CIISP Regional Centro-Oeste (agosto de 2021) na cidade de Campo Grande — MS e por fim, em
setembro de 2021, foi inaugurado o CIISP Regional Sudeste na cidade de S&o Paulo — SP, fazendo com
que todas as regides do pais passassem a contar com um centro integrado, visando o assessoramento

das autoridades de Seguranca Publica.

Na pratica, o compartilhamento de dados e de bases tem se prestado de forma indireta, uma
vez que o acesso as referidas bases se da por meio dos representantes de cada uma das instituigdes,

oferecendo-se aos CIISP a informacéo necessaria para a producdo do conhecimento.

A integracdo proporcionada pela presenga em um mesmo espaco fisico (CIISP) de
representantes de diversas agéncias de inteligéncia gera a oportunidade de compartilhar informacdes,
otimizar recursos, racionalizar agdes e unir esforcos no sentido de melhorar a capacidade de

enfrentamento a criminalidade. As estruturas componentes da Rede, os Centros Integrados de

RISP - Revista de Inteligéncia de Seguranca Publica v. 6 n. 6, 2023.

31



Inteligéncia de Seguranca Publica, coletam e analisam dados e informacgdes para produgdo de
conhecimento de interesse da sua respectiva area de atuacao. A integracao das agéncias de inteligéncia,
o compartilhamento de dados e conhecimentos, bem como a confianga entre as agéncias sdo as bases
fundamentais para o perfeito funcionamento da Rede CIISP (ARAUJO et al, 2020).

5 RESULTADOS OBTIDOS POR MEIO DA PESQUISA POR QUESTIONARIO
DIRIGIDO

Considerando-se o tema estudado, desenvolveu-se um questionario para verificar, no ambito
das instituicdes que compuseram a célula de ISP no evento objeto de estudo de caso, quais aspectos
legais, organizacionais e comportamentais contribuiram para o aprimoramento da integracao entre as

instituicdes e ainda, 0 que poderia ser aperfeicoado visando um melhor desempenho em eventos futuros.

Os aspectos considerados foram: 1) Experiéncia em eventos que demandem cooperacao
interagéncias; 2) Se as funcfes foram desenvolvidas de forma colaborativa entre as agéncias; 3) Se o
trabalho cooperativo contribuiu para o sucesso do evento Rio-2016; 4) Se a centralizacdo da
coordenacdo junto ao Ministério da Justica contribuiu para o éxito da missdo; 5) Quais foram as maiores
dificuldades encontradas no desempenho dos trabalhos e; 6) Se o fato da coordenacgédo ser composta por
multiplas agéncias contribuiu para que a coordenacdo tivesse legitimidade, gerando, assim, um

sentimento de pertencimento por parte das demais agéncias.

A pesquisa foi elaborada utilizando-se a plataforma Google Forms, sendo composta por onze
perguntas diretas (fechadas) e uma aberta para ser respondida discursivamente. O questionario foi
enviado para integrantes das diversas instituicdes que participaram ativamente na célula de ISP nos
Jogos Olimpicos de 2016.

Ressalta-se que as identidades de todos os agentes publicos foram preservadas e as 36 respostas

obtidas refletem a opinido pessoal dos agentes e ndo um posicionamento institucional.

O questionario foi respondido pelo publico-alvo pertencente as seguintes organizacoes:
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Policia Militar (PM),
Policia Civil (PC), Bombeiro Militar (BM), Forcas Armadas, Policia Federal (PF), Guarda Municipal,

e outros.

Como resposta a primeira pergunta, mais de 86% do universo pesquisado € composto por

efetivo das forcas estaduais de segurancga publica, conforme o Grafico 1.
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Ja o gréfico 2 nos revela os cargos dos agentes que desempenharam fungdes nas células de

ISP, conforme abaixo:

GRAFICO 1: COMPOSICAO DAS CELULAS DE ISP

Qual a sua instituicéo?

@ ABIN

@ BOMBEIRO MILITAR

@ FORCAS ARMADAS

@ FOLICIA CIVIL

@ POLICIA FEDERAL

@ POLICIA MILITAR

@ GUARDA MUNICIPAL

@ POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
@ OUTROS

Fonte: Os autores, (2021).

GRAFICO 2: OS CARGOS DOS AGENTES QUE DESEMPENHARAM FUNCOES

Qual sua funcéo quando trabalhou nacélula de
inteligéncia Rio 20167

id
@ CORONEL
@ TENENTE-COROMEL

# MAJOR

& CAPITAD
@ TEMENTE @ DELEGADOD

® SARGENTO ® PERITO

CABO @ AGENTE
o @ OFICIAL DE INTELIGENCLA
® S0LDADD ® OUTROS

Fonte: Os autores, (2021).

O grafico 3 nos revela que mais de 36% do publico pesquisado tinha mais de 1 ano de
experiéncia com trabalho envolvendo operacGes interagéncias.
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GRAFICO 3: EXPERIENCIA DOS AGENTES EM OPERACOES INTERAGENCIAS
Qual a sua experiéncia em eventos de grande porte que demandem cooperagédo
interagéncias de inteligéncia? Preencher com total de meses trabalhados.

£ meses ou menos 12 (33.3%)

G meses a 1 ano 11 (30,6%)

1 a2 anos 3(8,3%)

3 a4 anos G (16.7%)

rais de 4 anos 4 {11,1%)

0.0 25 5.0 75 10,0 125

Fonte: Os autores, (2021).

O grafico 4 nos mostra que mais de 60% do efetivo executou fungdes operacionais no

desempenho das atividades relativas ao evento olimpico.

Em que pese as agéncias estaduais serem maioria absoluta na composicao das células (gréfico
1), as funcGes taticas e estratégicas ndo foram ocupadas por integrantes dos Estados, conforme relato
de um dos respondentes do questionario: “Somente as funcbes operacionais foram feitas com
cooperacdo interagéncias. Nas fungdes de coordenacdo e estratégica houve predominancia da Policia

Federal, o que desequilibrou a colaboracéo e pode se dizer que ocorreu uma pseudo cooperagdo”

Conforme nos ensina (BRADFORD, 2013, p.33) as operagdes interagéncias devem ser
precedidas de coordenacdo e planejamento conjuntos, envolvendo todas as agéncias participantes. O
sentimento de pertencimento de cada agéncia envolvida passa também pelas funcdes que cada agente
executa na operacao conjunta. Destarte, ndo sé as funcdes de execucdo devem ser compartilhadas, mas

principalmente as fun¢des de direcdo, decisérias e estratégicas.

GRAFICO 4: FUNC}OES DESEMPENHADAS PELOS AGENTES
Qual funcgdo exerceu, predominantemente, no evento olimpico de 2016?

@ Operacional - Confecgdo de relatérios,
produgdo de conhecimento de ISP, etc,
(fungdio executiva)

@ Coordenagdo, gerenciamento de
equipes. (fungdo intermediaria).

@ Elaboragdo de Planos, condugdo de
politicas (fungao estratégica).

Fonte: Os autores, (2021).
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No gréfico 5 e 6, 100% dos participantes concordam ou concordam plenamente que 0s
trabalhos foram desenvolvidos de forma colaborativa e que a cooperacao contribuiu em grande parte

para o sucesso dos jogos.

GRAFICOS 5 E 6: COLABORACAO ENTRE AS AGENCIAS
Dentro das funcGes exercidas nos Jogos Rio 2016, | Transcorrido o evento, o (a) senhor (a) acredita que
o trabalho de inteligéncia foi realizado de forma | o trabalho cooperativo interagéncias contribuiu, em
colaborativa entre as agéncias presentes? grande parte, para 0 sucesso dos Jogos?

@ CONCORDO PLENAMENTE @ CONCORDO PLEMAMENTE

@ CONCORDO @ CONCORDO

@ MEM CONCORDO NEM DISCORDO @ NEM CONCORDO NEM DISCORDO
@ DISCORDO @ DISCORDO

@ DISCORDO PLENAMENTE @ DISCORDO PLEMAMENTE

Fonte: Os autores, (2021).

Nos graficos 9 e 10 verificamos que mais de 97% dos participantes concordam ou concordam

plenamente que a centralizagdo da coordenacéo dos trabalhos se mostrou eficaz, legitima e transparente.

GRAFICOS 7,9 E 10: CENTRALIZACAO DA COORDENACAO
No decorrer do evento, a centralizacdoda | No seu entendimento, a coordenacio de
coordenagéo das atividades interagéncias se | Inteligéncia de Seguranca Pdblica centralizada
mostrou eficaz? no Ministério da Justica foi adequada?

@ CONCORDO PLENAMENTE @ CONCORDO PLENAMENTE

@ CONCORDO & CONCORDO

@ NEM CONCORDO NEM DISCORDO @ NEM CONCORDO NEM DNSCORDO
@ DISCORDO @ DISCORDO

@ DISCORDO PLENAMENTE ® DISCORDO PLENAMENTE
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O (a) senhor (a) acredita que a centralizacdo da coordenagdo de atividades interagéncias em uma
diretoria do MJ garantiu mais transparéncia e isonomia de decisdes que se a coordenacdo ficasse a
cargo de uma corporagdo especifica?

@ CONCORDO PLENAMENTE

# CONCORDO

# NEM CONCORDO NEM DISCORDO
@ DISCORDO

@ DISCORDO PLENAMENTE

Fonte: Os autores, (2021).

No grafico 8, mais da metade dos respondentes relataram dificuldades para a atuacdo integrada
das agéncias de ISP, destacando-se: disputas institucionais, falta de normativo legal que definisse as

missdes de cada agéncia e vaidade dos agentes envolvidos.

GRAFICO 8: DIFICULDADES ENCONTRADAS
Qual foi a maior dificuldade para a atuacao
integrada das agéncias de inteligéncia no
evento de 2016?

11,1%

@ Disputas institucionais

@ Vaidade dos agentes envolvidos

© Falta de confianga

@ Usurpagao de atribuicdes

@ Failta de normativo legal que definisse
as missdes de cada agéncia

@ Naio houve grandes dificuldades

Fonte: Os autores, (2021).

No grafico n°® 11, 100% dos participantes concordam ou concordam plenamente que a
composicdo do 6rgdo coordenador por diversas agéncias, contribuiu para a legitimidade das acGes

implementadas e para o sentimento de pertencimento das demais agéncias envolvidas.
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GRAFICO 11: COORDENACAO POR DIVERSAS AGENCIAS

O (a) senhor (a) acredita ser importante que o oOrgdo coordenador da
cooperacao interagéncias no ambito da inteligéncia de seguranca publica em
grandes eventos, seja composto por agentes de diversas agéncias e que iSso
contribui para a legitimidade das acbes e também no sentimento de
pertencimento por parte das demais agéncias envolvidas?

® CONCORDO PLANEMENTE
@® CONCORDO
) NEM CONCORDO NEM DISCORDO
@® DISCORDO
@ DISCORDO PLENAMENTE

Fonte: Os autores, (2021).

6 INTEGRACAO DA ISP NO BRASIL

A atividade integrada de Inteligéncia de Seguranga Pablica no Brasil tem seus fundamentos
nos exemplos bem-sucedidos pelo mundo, sendo internamente sustentada pelos grandes eventos entre
2012 e 2016. (Araujo et al, 2020).

Como bem pontuado por Paiva et al (2021):

O ambiente interagéncias ¢ complexo e diverso, trazendo varios desafios aos agentes e
instituicGes envolvidas. O processo de tomada de deciséo, a arquitetura entre as agéncias, a
troca de informacdes, e a estrutura de governanca em um modelo de crise emergencial s&o
pontos estratégicos que precisam ser bem definidos para permitir resultados eficientes na
cooperacao interagéncias (MEDEIROS; MENDES; BRAVO E PAIVA,; 2021).

Os Fusion Centers! (TAYLOR; RUSSELL, 2012) americanos construiram uma importante
escola de mecanismos de inteligéncia, capazes de produzir conhecimento a partir de varias fontes, em
verdadeiras operagdes de guerra contra o terrorismo e a criminalidade p6s 11 de setembro. Os conceitos
e principios neles construidos tém sido trazidos as a¢des integradas de Inteligéncia de Seguranca
Pablica no Brasil onde, até entdo, o que se observava era a prevaléncia de contatos pessoais, traduzindo
em limitacdo ainda maior de compartilhamento e restricdo ampliada de compartimentacdo de dados e
fragdes (ARAUJO et al, 2020).

Algumas dificuldades mostraram-se latentes no estudo de caso utilizado neste ensaio
(Olimpiadas do Rio 2016), mais especificamente sobre as principais dificuldades que os respondentes

encontraram para trabalharem de forma colaborativa com outras agéncias, restando evidente que fatores

1 “Fusion Centers” sdo centros integrados por representantes de vérias agéncias, de diferentes niveis (federal, estadual e
local), que trabalham de maneira colaborativa para consecugéo de objetivos comuns (Traducéo livre).
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humanos ainda tém um papel de importancia impar neste cenario, onde disputas institucionais, falta de
normativo legal que definisse as missdes de cada agéncia na operacéo e vaidade dos agentes envolvidos

foram os principais Obices para uma melhor integracéo.

Mesmo com a dificuldade apresentada, a utilizacdo do modelo de Fusion Centers - os Centros
Integrados - tém trazido ganhos de escala & experiéncia brasileira. Aqui ndo se esta afirmando que o
pais adotou ipsis litteris o prot6tipo americano, até por conta da complexidade que envolve a gigantesca
acdo nos EUA e as especificidades que existem acerca dos dois paises, mas o conceito extraido daquele

modelo revela boa prética a ser seguida e implementada.

CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo de uma doutrina de integracdo robusta e boas préaticas na integracao interagéncias
tende a contribuir significativamente na construcdo de estruturas de governanca representativa. Os
centros integrados ndo hierarquizados - mesmo que haja a necessidade da coordenacéo central de uma
agéncia hibrida que ndo seja parte integrante de uma instituicdo Unica - torna mais factivel a
assertividade e eficiéncia das a¢bes, uma vez que 0 mérito recai sobre todos os 6rgédos integrantes, com
igual representatividade e maior legitimidade, conforme revelou a pesquisa realizada. Do mesmo modo,
a difusdo das informacdes é mais rapida, uma vez que todas institui¢des participam de forma equitativa

de todos os niveis de assessoramento.

Medidas de reducéo de custos, de financiamento das operacdes integradas, de privacidade e
contencao organica, pontos e aspectos de contato e convergéncia, protocolos de comunicacgéo e de fluxo,
além do intercambio de agentes e ado¢do de regras e cddigos de conduta integrados sdo uma realidade

atual impensavel ha alguns anos para agéncias brasileiras.

A manutencdo de ambiente com integrantes de agéncias diversas em interagdo constante
amplia a capacidade de resposta, de acesso a dados e a horizontes de informacdes sem precedentes. O
compartilhamento de capacidades torna acionaveis dados que, isolados, ndo teriam a mesma

significancia que em um contexto ampliado, quando analisados de maneira holistica.

O Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Pablica tem se fortalecido por meio do aumento
da integracdo entre as agéncias, fazendo com que os maiores beneficiados sejam justamente as

instituicdes que o compdem. Bancos de dados, sistemas e redes agora disponiveis através de agéncias
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participantes tém transformado a realidade do SISP para melhor, tornando esses centros imprescindiveis

ao futuro da inteligéncia ndo sé no Brasil, mas também no mundo.
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INTER-AGENCY COOPERATION: AN ANALYSIS OF THE INTEGRATED
BORDER PROTECTION PROGRAM (PPIF)
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RESUMO: O presente artigo foi elaborado com objetivo de analisar o Programa de
Protecéo Integrado de Fronteira (PPIF) a luz dos modelos de cooperagao interagéncias
além da contribuicdo da Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) para a consecugédo
dos objetivos delineados no programa, considerando a importancia que esta tematica
assume no ambito das estratégias voltadas para o combate a ilicitos transfronteiricos.
A metodologia utilizada foi composta de pesquisa basica exploratéria e qualitativa,
através do exame documental e dos Modelos por Segmento Articulado, Modelos por
Fluxos Hierarquicos de Processos e Modelos por Decisdo em Redes de Salvador Raza
(2012). Dessa forma, foi abordada a importancia da cooperagdo interagéncias no
combate aos ilicitos transfronteiricos e na producédo e difusdo de conhecimentos que
possam subsidiar as a¢fes dos 6rgdos de seguranca publica que atuam na prevencéo e
repressdo dos ilicitos cometidos na faixa de fronteira. Ao final, foram apresentadas as
consideracdes sobre a efetividade da cooperagdo no ambito do PPIF.

Palavras-chave: Cooperacdo Interagéncias; Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras; Inteligéncia.

ABSTRACT: This article was prepared with the aim of analyzing the Integrated
Border Protection Program (PPIF) in the light of interagency cooperation models
and the contribution of Public Security Intelligence (ISP) to the achievement of the
objectives outlined in the program, considering its importance that this theme
assumes within the scope of policies aimed at combating reconciling offenses. The
methodology used was composed of basic exploratory and qualitative research,
through documental examination and Models by Articulated Follow-up, Models by
Hierarchical Process Flows and Models by Decision in Networks. Thus, the
importance of cooperation in combating transitory offenses and in the production and
dissemination of knowledge that can be subsidized as actions of public security
agencies that work in the prevention and repression of crimes committed in the border
area was addressed. At the end, they were attributed as considerations on the
effectiveness of cooperation in the PPIF.

Keyword: Interagency Cooperation; Integrated Border Protection Program;
Intelligence.
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INTRODUCAO

Os ataques terroristas contra os Estados Unidos da América (EUA), em 11 de setembro de
2001, tornaram claro para os tomadores de decisdo, em todos os niveis do governo, que eles estavam
incapazes de coordenar as agéncias de seguranca para uma resposta que fizesse frente aquele nivel de
ameaca. A medida que as investigacdes foram se aprofundando, as autoridades perceberam que 0s
terroristas haviam descoberto e explorado falhas no sistema de seguranca americano. O éxito dos
perpetradores do ataque, que vitimou milhares de cidaddos americanos e outras centenas de pessoas de
varias nacionalidades, se deu em razdo da incapacidade de o sistema de seguranca articular informacdes
produzidas pelas diversas agéncias de inteligéncia existentes no pais, que ndo trabalhavam de forma
coordenada (MIANI, 2007, P. 1).

A exemplo dos EUA, o Brasil conta com um sistema de seguranca publica bastante robusto.
Unido, Estados e Municipios dividem a responsabilidade de preservarem a ordem publica, uma
demanda que envolve dezenas de Orgaos e desafios que perpassam as fronteiras e os limites das
unidades da federacdo. Neste contexto, a tematica da cooperacdo interagéncias tem se acentuado no
ambito dos 6rgdos governamentais a medida que crescem os desafios, principalmente a partir da
ocorréncia dos grandes eventos, com destaque para a Copa do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos
em 2016, o que obrigou os 6rgdos de seguranca e defesa a mudarem a forma de atuar, impulsionando a
busca pela cooperacdo interagéncias. Outro fator relevante foi o crescimento do crime organizado

atuante na faixa de fronteira. Ferreira (2020. p. 1) destaca que:

“[...] as Organizagdes Criminosas tiveram acentuado desenvolvimento nos Ultimos anos,
valendo-se do processo de globalizacéo e de utilizagdo de recursos logisticos modernos, meios
de comunicacdo protegidos e articulagdo rapida, somada a ineficacia do Estado no seu combate,
principalmente em nivel preventivo e estratégico”.

Isto posto, objetiva-se nesta pesquisa analisar a forma como o PPIF organiza a cooperagédo
entre as agéncias e instituicdes envolvidas na protecdo e no combate aos ilicitos transfronteiricos, para

fazer frente as organizacgdes criminosas que atuam na faixa de fronteira em todo o territério nacional.

O fildo das organizagdes criminosas no Brasil encontra-se principalmente no trafico ilicito de
entorpecentes. Em 2021, a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), no Relatério Mundial sobre Drogas,
destacou a preocupacao com o trafico de drogas e com a producédo de cocaina em paises da América do
Sul e seu comércio ilicito para os Estados Unidos da América e Europa, utilizando o Brasil como rota
para o trafico. (ONU, 2021, p. 8).
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A preocupagdo com a tematica gerou a formulacéo de varios documentos ao longo dos anos

voltados para a seguranca das fronteiras. Dentre os mais recentes estdo o “Plano Estratégico de Fronteira

- PEF” (BRASIL, 2011) e o “Programa de Prote¢ao Integrado de Fronteira - PPIF” (BRASIL, 2016).

O PPIF tem como missdo coordenar as acdes dos 6rgdos que atuam na faixa de fronteira na
prevencao e repressao aos crimes de contrabando, lavagem de dinheiro, narcotrafico, trafico de armas,
trafico de pessoas, mineracdo ilegal e trafico de recursos naturais. Procura, ainda, promover uma
cooperacgdo coordenada dos 6rgédos de Defesa e Seguranca Publica brasileiros e dos paises fronteiricos,

assim como os ligados ao desenvolvimento regional e as questdes fazendarias. (BRASIL, 2016).

A criacédo do plano justifica-se em virtude de 0 mesmo buscar corrigir a falta de cooperagéo e
coordenacao entre 0s 6rgaos responsaveis pela seguranca na fronteira do Brasil, mas também com
orgdos de inteligéncia nacionais e internacionais, visto que o compartilhamento de informacdes é

fundamental para o combate as organizacdes criminosas que atuam na fronteira.

Para responder as questdes pontuadas acima, o trabalho foi dividido em cinco partes, a saber:
a introducdo em tela; o capitulo 1, que trata dos conceitos de cooperacdo interagéncias e suas diferencgas
em relacdo a coordenacdo e a colaboracgdo; o capitulo 2, que apresenta o PPIF e o compara com 0s
modelos interagéncias de Raza (2012); o capitulo 3, que discorre sobre o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica — SISP; o capitulo 4, que analisa o nivel de cooperacédo entre ISP e o PPIF, no que
concerne a inteligéncia na consecucao dos objetivos colimados no programa; e, por fim, a conclusao

com os principais tépicos debatidos ao longo do artigo.

1 COOPERACAO, COORDENACAO E COLABORACAO INTERAGENCIAS

A medida que os problemas advindos de uma sociedade cada vez mais complexa se acentuam,
e as respostas dadas pelos 6rgaos de seguranca publica ndo se adequam aos problemas apresentados,
surgem inimeras propostas de remodelagem dos 6rgdos de seguranca publica brasileiro, os quais vao
da unificagcdo a desmilitarizacdo das policias ou mesmo do aumento da incidéncia de Operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem — GLO?. Todavia, 0s 6rgdos governamentais estio recorrendo a estratégias

que possam otimizar os recursos disponiveis para que produzam os resultados adequados a demanda

1 O Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001, fixa diretrizes para o emprego das Forcas Armadas em atividades tipicas de
seguranga publica, através de Operacgdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), (BRASIL, 2001).
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apresentada. Nesse sentido, a cooperacdo interagéncias tem sido uma forma de estruturar os agentes
publicos para responder as ameacas. Raza (2012, p. 12) acrescenta que:

A dindmica interagéncias se aloja no centro das transformacGes em gestdo publica
governamental, oferecida como ferramenta para harmonizar culturas e esforgos diversos para
obter uma decisdo sobre objetivos a alcancar e, uma vez tomada a decisdo, de responder a

problemas complexos.

Mesmo que muitas vezes utilizados de forma indistinta, € oportuno o entendimento da
diferenca no significado dos conceitos de cooperagéo, colaboracédo e coordenacdo. Nesse sentido, Raza
(2012, p. 16) assevera que:

Cooperacdo interagéncias seria caracterizada por um menor formalismo nos relacionamentos
institucionais, fortemente influenciada por liderangas carismaticas, enquanto a coordenagao
tenderia a assegurar que as atividades de uma agéncia tomassem as outras em consideracao,
normalmente demandando arranjos organizacionais mais elaborados para a consecucéo de um
proposito. O termo colaboracdo emerge como uma sintese das funcfes de cooperagdo e
coordenagdo na dindmica entre agéncias, colocando o primeiro como uma condigdo para o
segundo - para que a coordenac¢do produza seus efeitos, é necessario que exista um grau minimo
de cooperacdo institucional.

De acordo com Raza (2012), o proposito da cooperacao interagéncias é o de trazer uma melhor
resposta as demandas que definem e justificam suas missdes, naturezas e existéncias organizacionais,
por meio da adaptacao, reconfiguragédo ou transformacéo de suas capacidades instaladas, para a solugéo

de um problema comum.

2 MODELOS DE COOPERACAO INTERAGENCIAS

Raza (2012, p. 17) afirma que ha trés modelos de organizacéo institucional para a cooperacao
interagéncias, a saber: “modelos por segmentos articulados, modelos por fluxos hierdrquicos de
processos e modelos por decisdes em rede”. O autor, no entanto, ndo indica quais destes seria o0 melhor

modelo a ser utilizado. Cada situacdo determina a opgéo a ser escolhida.

Segundo Raza (2012, p. 19-20):

[...] os modelos por segmentos articulados exploram a légica de programas e projetos para criar
uma supra - organizacéo, temporal e condicionalmente estabelecida para dar conta de um
problema especifico que demanda mdltiplas agéncias trabalhando simultaneamente para sua
consecucao.

Tomemos como exemplo explicativo a aplicacdo deste modelo aos problemas vivenciados

pelos paises fronteiricos em que a forte atuacéo das organizagdes criminosas exige cooperacao de suas
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agéncias?, participando de forma autdnoma, mas com objetivos claramente estabelecidos de forma

consensual visando ao bem comum. Para Raza (2012, p. 19-20):

O emprego do modelo por programas levaria a constituicdo de um grupo ad doc, na forma de
um projeto, com representantes das agéncias envolvidas, provavelmente coordenado no nivel
da Casa Civil, com o apoio da Secretaria de Assuntos Estratégicos. A composicdo do grupo
participante no projeto e os mecanismos de decisdo condicionam as possibilidades de resposta
ao problema.

O modelo por fluxo hierarquico € organizado, a principio, com uma arquitetura flexivel e colaborativa
dos escalBes inferiores evoluindo aos escaldes de alto nivel da administracdo. Quando o consenso deixa de
funcionar consoante 0s objetivos pretendidos, entdo o problema é levado ao nivel decisoério. Raza (2012, p. 12)

argumenta que:

Esse principio é replicado para cima nesse eixo condutor das decisdes, até que se tenha
consenso, ou entdo, até que seja necessaria uma decisdo presidencial. Essa coluna dorsal
estaria conformada, na base, por comités de coordenacdo de politicas, seguido por comités dos
vice-diretores, logo abaixo dos comités integrados pelos titulares das institui¢des com
responsabilidades na formulacéo e implementacéo de politicas e estratégias em resposta aos
problemas formulados, que respondem diretamente ao Presidente.

O modelo de decisdo em redes é centrado nas instancias de supervisao e controle permanentes
estabelecidos pela estrutura burocratica do governo, visando a convergéncia e agilidade operacional
dos processos que cada agéncia desenvolve com um propo6sito comum. Citando Albert, Raza (2012
apud ALBERT, 2010) acrescenta que:

A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) desenvolve trabalho inovador na
conceptualizacdo e implementacdo de modelos por decisbes em rede, sob o titulo de
Capacidades Habilitadas em Redes (Network Enabled Capability), para poder fomentar e
integrar a contribuicdo de seus paises integrantes em missdes de extrema complexidade,
enguanto preserva os interesses nacionais de cada um deles dentro do esforco coletivo.

Raza (2012, p. 12) conclui que:

Os modelos de decis6es em rede demandam areas de missdes claramente delimitadas, e grande
autonomia dos maltiplos centros decisorios, com associada capacidade de gerir custos e gastos,
forgando a descentralizagdo de decisdes orcamentarias e controle por desempenhos, deixando
de lado os orcamentos por fungdes ou por atividades.

Os modelos apresentados séo opg¢des que norteiam a cooperagéo interagéncias e nos ajudam a

entender que nao existem modelos prontos, as peculiaridades de cada problema definirdo as préaticas

2 Organizag4o ou instituicdo com estrutura e competéncia formalmente constituida, podendo ser governamental ou no,
militar ou civil, nacional ou internacional (Manual de Campanha Operaces em Ambiente Interagéncias — EB20 - MC-
10.201, 1% Edigéo, 2013).
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requeridas. O conhecimento das teorias pode ajudar na escolha de melhores alternativas a serem
aplicadas na conformacao dos programas ou projetos que requeiram colaboracédo interagéncias.

2.1 Cooperacao interagéncias no Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
(PPIF)

Com o objetivo de melhorar a fiscalizagdo na faixa de fronteira, 0 Governo Federal instituiu
através do Decreto n° 7.496, de 8 de junho de 2011, o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF). O plano
deu inicio a um novo formato do trabalho desenvolvido pelos 6rgaos que atuam na faixa de fronteira,
buscando na cooperacdo e afirmacdo conjunta de comando a obtencdo de maior eficiéncia, eficacia e

efetividade das a¢des desenvolvidas no combate aos ilicitos transfronteirigos. (BRASIL, 2011).

O plano foi posto em prética até o ano de 2016. Naquele ano, o Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), apos realizar auditoria objetivando apurar o nivel de governanca do conjunto de politicas
publicas para a faixa de fronteira, exarou os Acérddos n® 2.252/2015 e 1995/2016 (BRASIL, 2016),
recomendando aos coordenadores da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da
Faixa de Fronteira - CDIF (Ministério da Integracdo Nacional) e do Plano Estratégico de Fronteira -
PEF (Ministérios da Fazenda, da Defesa e da Justica e Seguranca publica), para juntamente com 0s

orgaos e instituicbes integrantes do colegiado sob suas coordenacgdes, medidas que possibilitassem:

[...] o monitoramento e avaliagdo da politica, constituindo por processos, procedimentos e
meios suficientes, de maneira a se obterem dados confiaveis e relevantes capazes de darem
suporte aos relatérios de desempenho [...].

[...] instituissem processo sistematico, formal e concomitante de presta¢éo de contas sobre
acles, operacles, metas estabelecidas e resultados alcangados conjuntamente e que
contemplem mecanismos de responsabilizacéo.

O que se verificou através dos relatorios elaborados pelo TCU e que geraram 0s acérdaos
supramencionados é que o PEF, apesar dos resultados positivos no que concerne a cooperacdo dos
orgdos que o compunham, carecia de metodologia e coordenacdo mais centralizada. Em 2016, o
Presidente da Republica orientou para a revisao do Plano Estratégico de Fronteira, e em 30 de novembro
de 2016, através do Decreto n° 8.903, foi criado o Programa de Protecéo Integrada de Fronteira (PPIF),
revogando o PEF (Brasil, 2016).
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2.1.1 Modelo de governancga do PPIF

O PPIF é composto por quatorze membros, sendo nove membros natos: Gabinete de Gestao
Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), Ministério da Defesa (MD), Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE), Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Receita Federal
do Brasil (RFB), Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), Secretaria de Operacgoes
Integradas (SEOPI) e Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). Além dos cinco membros convidados:
Conselho Permanente de Desenvolvimento Integrado de Fronteira (CDIF), Ministério Publico Federal
(MPF), Comissdo Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis
(COMPORTOS), Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), (BRASIL, 2016).

FIGURA 1: ORGANIZACAO DO PPIF

(o]

f Nucleo Integrado de S
O

ol i Gestao Estratégica (NIGER) @©

14 F)rgaos [:> P |:> Conselho Estratégico "3
Participantes 3) do PPIF (CEPPIF) :> =
- I=

N =/ o
<<

O

Executores dos Gestor i =
Planos e Indicadores Governanca do PPIF Supervisao <

N S R

Fonte: (GSI/PR, 2020)

O Decreto n° 9.819, de 3 de junho de 2019, criou a “Camara de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional do Conselho de Governo — CREDEN”, e dentre suas atribuigdes esta a de “aprovar, promover
a articulacdo e acompanhar a implementacéo dos programas e a¢des cujas competéncias ultrapassem o
escopo de apenas um Ministério, incluidos aqueles pertinentes” (BRASIL, 2019). Logo, como a
CREDEN esté subordinada ao GSI/PR, este 6rgdo coordena as a¢des do PPIF.

O Ciclo de governanca do PPIF se inicia com 0s grupos teméticos compostos por
coordenadores, em reunides quinzenais, para discutirem sobre planos, indicadores e sugestdes que sao
levados ao escaldo imediato, Nucleo Integrado de Gestdo Estratégica (NIGER) que, por sua vez, realiza
um filtro e submete as proposicées a apreciacdo do Conselho Estratégico do PPIF (CEPPIF), o qual é

composto por oficiais generais, diretores e chefes. A ultima instancia do PPIF é a Alta Administracao
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formada por Ministros de Estado, logo existe uma articulagdo no modelo de governanga do programa
(BRASIL, 2016).

No que concerne aos modelos interagéncias, a configuracdo do PPIF se enquadra no modelo
de segmento articulado, pois as negociacdes sdo estabelecidas dentro da estrutura de governanca do
programa, em vez de permitir que as decisdes sejam emanadas pelas estruturas regulares de cada
ministério. Ademais, constitui uma supra - organizagdo formada para lidar com um problema
especifico: a seguranca na fronteira, cuja complexidade do problema exige a participacéo de diversos

ministérios e a formacao de um grupo ad doc coordenado pelo GSI/PR (RAZA, 2012, p. 16).

O PPIF tem elencado quatro objetivos estratégicos — o OE1: “integrar ¢ articular a¢des de
seguranga publica da Unido, de inteligéncia, de controle aduaneiro e das Forcas Armadas com as a¢des
dos estados e municipios situados na faixa de fronteira”. (BRASIL, 2016). Por sua vez, o OE2 propde
“integrar e articular com paises vizinhos as ag¢des previstas no OE1”. Esses objetivos estratégicos se
desdobram em 42 planos de agdo, sendo responsaveis pelo cumprimento das metas os Orgaos

participantes.

Dentre os problemas identificados pelo TCU na configuracdo do PEF estava a falta de

governanga com métodos que pudessem aferir 0s objetivos do plano. (BRASIL, 2015).

[...] governanca publica constitui um instrumento cujo objetivo é assegurar a accountability
publica, contribuindo para reduzir as incertezas sobre 0 que ocorre no interior da
administracdo publica, fornecendo & sociedade e ao Congresso Nacional uma razoavel
seguranca de que os recursos e poderes delegados aos administradores publicos estdo sendo
geridos mediante acdes e estratégias adequadas para alcancar os objetivos estabelecidos pelo
poder publico, de modo transparente, em conformidade com os principios de administracdo
publica, as leis e os regulamentos aplicaveis.

Basicamente, a coordenacdo do PPIF estabeleceu duas formas de controle das acdes
desenvolvidas pelos 6rgdos membros, quais sejam: 0s vinte e cinco indicadores para controle dos planos
de acdo e o mddulo de gestdo estratégica (STRATEC)?, que comecou a ser operacionalizado em abril
de 2021. A ferramenta possibilita gerenciar as a¢@es estipuladas nos planos de a¢des, além de interligar
0s Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira (GGIFs), que ficardo responsaveis por alimentar o

programa.

3 Software de Gestdo Estratégica auxilia a colocar em agdo a estratégia, possibilitando o planejamento de metas e planos
de acdo para seu alcance, 0 acompanhamento de sua execu¢do e a comunicagao € o monitoramento dos resultados
organizacionais.
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O PPIF busca fazer a ligacdo da seguranca publica, inteligéncia, cultura aduaneira e Forcas
Armadas, facilitando a interlocucéo entre Unido, Estados, Municipios e paises vizinhos, integrando
informacdes. O PPIF ndo determina as acfes dos Orgdos componentes, atua como facilitador da
cooperacdo. Dentre as oportunidades vislumbradas pelo PPIF estd a de promover a cooperagédo entre 0s

orgdos de defesa, seguranca publica e inteligéncia.

3 INTELIGENCIA NO PPIF

Promover a cooperacdo dos 6rgdos de inteligéncia nacionais e internacionais esta entre 0s
objetivos estratégicos do PPIF. Para combater as organizacGes criminosas que atuam na fronteira, é
essencial que as agéncias de inteligéncia compartilhem informacdes nos niveis locais, regionais e

internacionais sobre as melhores praticas que possam resultar na otimizacdo dos recursos disponiveis.

Nesse sentido, o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), criado pela Lei n®9.883, de 7 de
setembro de 1999, que funciona com o escopo de uma composi¢do cooperativa entre 0s 6rgdos que o
compdem, e cujo 6rgdo central é a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), atua em varias areas de

interesse do Estado, tal como a seguranca publica (BRASIL, 1999).

Outro exemplo de 6rgdo que compde essa rede é o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Pablica (SISP), criado pelo Decreto n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, que integra o SISP, o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Ministério da Defesa, o Ministério da Integracdo Nacional,
0 Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica e os érgdos de Inteligéncia de
Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal. O papel de 6rgéo central do SISP cabe a Diretoria
de Inteligéncia (DINT) da Secretaria de Operac@es Integradas do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP). (BRASIL 2000).

No ambito da cooperacdo com os paises fronteiricos, além da cooperacdo informal que
culturalmente j& se desenvolve bem antes da utilizacdo de modelos formais para a cooperacao
interagéncias, atualmente, funciona, no Estado do Rio de Janeiro (RJ), o Centro de Cooperacéo Policial
Internacional (CCPI). O centro foi inaugurado em 2016, para coordenar as a¢des de cooperacao policial
internacional voltadas & seguranca dos jogos olimpicos de 2016. Atualmente, o CCPI é composto por
representantes das policias da Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai.
Entre os orgaos brasileiros, estdo presentes a PF, que coordena o CCPI, a PRF e 0 DEPEN. Tem como
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finalidade o IntercdAmbio de informacgdes visando, principalmente, combater o trafico ilicito de
entorpecentes e o contrabando de armas no continente sul-americano (BRASIL, 2016).

Segundo Raza (2012, p. 23), essas instancias atuam como nés de uma rede de relacionamentos
que inclui instituicdes burocraticas tradicionais e agéncias de governo, todas integradas dentro dos

propositos do governo.

Por sua vez, esse modelo ainda encontra uma certa tensdo entre 0s niveis operacionais dessas
instituicdes, principalmente no compartilhamento de informacgdes para elaboracdo de relatérios em
niveis estratégicos, causando vicios no produto final consumido pelo tomador de decisdo, prejudicando
o fluxo de informacBes nas trés esferas, operacional, tatico e estratégico; a infraestrutura de
comunicacdo em apoio ao processo de decisdo € parte critica desses modelos, que fomentam a
autossincronizacdo das agéncias na busca de foco, convergéncia e agilidade operacional nos processos

que cada uma desenvolve em prol do proposito comum (RAZA, 2012, p. 23).

Visando aprimorar esfor¢os conjuntos, dentro de uma légica de cooperacdo e coordenacdo
interagéncias, desenvolvida pelo PPIF e em consonancia com o j& estabelecido SISP, em dezembro de
2019, inspirado no modelo de fusion center norte-americano, a Secretaria de Operacgdes Integradas do
Ministério da Justica e Seguranca Publica inaugurou, na cidade de Foz do Iguacu-PR, o Centro
Integrado de Operacdo de Fronteira (CIOF), objetivando a coleta, analise e difusdo de conhecimentos
relevantes, o compartilhamento dos meios de investigacdo e a coordenacdo de a¢fes operacionais entre

varias instituicdes de seguranca. (Ferreira, 2020, p. 1).

Desde entdo, foram inaugurados outros cinco Centros Integrados de Inteligéncia de Seguranca
Publica (CIISP) em cada regido do pais, mais o CIISP Nacional em Brasilia, na Diretoria de
Inteligéncia, formando uma importante rede de cooperacao da Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP),
assim como a disponibilizacdo de aproximadamente 400 bases de dados. Os centros sdo compostos por

representantes das agéncias de inteligéncia de todas as forcas de seguranca.

A SIOPI, através da Diretoria de Operag6es (DIOP), coordena a operagdo Horus, uma das que
compdem o conjunto de a¢Bes delineadas pelo PPIF. Outra de grande envergadura é a operacio Agata,

coordenada pelo Ministério da Defesa. O SISP, através de suas agéncias, colabora de forma efetiva com

RISP - Revista de Inteligéncia de Seguranca Publica v. 6 n. 6, 2023.

51



conhecimentos que subsidiam os niveis estratégico®, tatico® e operacional®, em ambito federal ou

estadual, para o planejamento do emprego dos recursos de forma a produzir os resultados desejados.

O grande numero de Centros Integrados inaugurados no Brasil dos “pos grandes eventos”
esbarra em nossas estruturas com a fraca colaboracgéo, permanente e estavel que vise de forma vertical
a progressao nas cadeias hierdrquicas desde 0s niveis operacionais até os mais altos niveis estratégicos

e respectiva tomada de decisao.

RAZA atribui a essa estrutura de colaboracdo hierarquizada como um Modelo por Fluxos

Hierarquicos de Processos, que, segundo seu entendimento, atribui a seguir esse modelo:

Esse modelo assegura a continuidade dos processos de decisdo interagéncias, compensando
interrup¢des e descontinuidades do modelo por projetos. O problema é que exige a criagdo em
todas as agéncias das competéncias e mecanismos para que elas possam efetivamente participar
do processo; o que é caro e demorado, exigindo normalmente mudangas nas organizagdes e na
cultura institucional (RAZA, 2012, p. 16).

Nem sempre essas estruturas criadas através de lei estdo aptas a lidar com problemas pontuais
que por ventura venham a sobrecarregar um oOrgao especifico. Para esse problema, Raza explana a
criacdo de Modelos por Segmentos Articulados, cujo principal propdsito € agir de forma colaborativa

a um problema latente, que, segundo o autor:

As préticas alojadas na categoria dos modelos por segmentos articulados exploram a légica de
programas e projetos para criar uma supra - organizagdo, temporal e condicionalmente
estabelecida para dar conta de um problema especifico que demanda mdltiplas agéncias
trabalhando simultaneamente para sua consecucdo. (RAZA, 2012, pag. 14).

O Plano de Protecdo Integrada de Fronteira (PPIF) tem em seu cerne a cooperagdo e
coordenacdo das agéncias e instituicdes atuantes na fronteira de forma a vir ao encontro de uma

tendéncia internacional de cooperacao, tais como ONU, OTAN etc.

CONSIDERACOES FINAIS

4 A inteligéncia estratégica foca na producéo de conhecimentos para assessorar a formulagéo de politicas de governo e a
definicdo de diretrizes estratégicas dela decorrentes (Araujo, 2020).

55 A inteligéncia tatica, por sua vez, trabalha a producdo de conhecimentos taticos para identificacéo, avaliacdo e
definicdo de estratégias sobre alvos (pessoas, organiza¢des ou grupos), conjunturas nas quais estao inseridos e redes de
relacionamento que estejam associadas a alguma ameaca acompanhada pela Al (Aradjo, 2020). TIRAR O 5.

& A inteligéncia operacional busca reportar, com maior brevidade, fatos e situagGes que necessitam de atencdo imediata da
autoridade decisdria, pressupde, por parte do analista, agilidade na obtencédo e na selecdo de dados, visdo sistémica e clara
percepc¢do de cendrios atuais que interessam ao poder decisorio, sendo um trabalho de analise rapida e dindmica (Aradjo,
2020).
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No Brasil, a colaboragéo interagéncias ganhou impulso com advento dos grandes eventos,
Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016, a medida que os sistemas de seguranca publica e defesa
tiveram que unir esforgos visando ao objetivo de promoverem a seguranca das competicdes esportivas.
A experiéncia positiva foi assimilada pelos diversos ministérios responsaveis pela seguranca e
desenvolvimento da faixa de fronteira brasileira, resultando na elaboracdo do Programa de Protecdo
Integrada de Fronteira — PPIF.

O modelo de governanca adotado pelo PPIF favorece a colaboracdo interagéncias a medida
que descentraliza o planejamento alojado nos altos escaldes da administracdo publica e possibilita a
formacdo de gabinetes em varias esferas com poder de decisdo nos &mbitos Federal, Estadual e
Municipal, o que gera confianca e comprometimento dos participantes, resultando em avancos
significativos, sobretudo nos objetivos estratégicos, nos planos de acdo e nos planejamentos integrados
das acBes desenvolvidas pelos o6rgdos participantes, por meio do Nucleo Integrado de Gestdo
Estratégica (NIGE) em nivel federal e nos Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira — GGIF no
ambito dos Estados e Municipios.

Outro ponto a se destacar € o nivel de cooperacédo existente no Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica (SISP), que se encontra bastante evoluido, sendo um ponto crucial para 0 sucesso
do PPIF, uma vez que a inteligéncia assume papel significativo no planejamento do emprego dos meios
disponiveis para a execu¢do do programa. Também houve uma importante evolugdo no SISP com a
criacdo dos Centros Integrados de Inteligéncia regionais, possibilitando a coordenacdo e maior
celeridade no fluxo de conhecimentos produzidos em todas as unidades da federacéo, e apesar de ainda
ndo existir um sistema integrando os bancos de dados com informac6es de uso comum do SISP, a
presenca de representantes dos 6rgdos de seguranca publica estaduais favorece o acesso a bancos de

dados néo integrados.

Por fim, constata-se que existe importante progresso na aplicacdo do modelo de cooperacéo
interagéncia no PPIF. O uso da dinamica interagéncias vem contribuindo para a reformulagdo das
estratégias utilizadas pelas institui¢cbes. Visando o desenvolvimento e seguranca da faixa de fronteira,
0 modelo de governanca estabelecido pelo programa estd em conformidade com o Modelo por
Segmento Articulado mesclado com o Modelo de Decisdes em Redes. Todavia, seria prematuro
concluir que a préatica interagéncias esta consolidada no &mbito do PPIF, mas existem evidéncias que
anunciam um processo de evolugdo bastante promissor no uso das ferramentas interagéncias como

forma de mitigar os problemas inerentes a seguranca e desenvolvimento da faixa de fronteira.
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A INTEROPERABILIDADE ENTRE AS AGENCIAS DE
INTELIGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO E DAS
FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA: A
COMPATIBILIZACAO DO CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL COM A CONFIANCA
NECESSARIA A COOPERACAO EM MATERIA DE
INTELIGENCIA

THE INTEROPERABILITY AMONG THE INTELLIGENCE AGENCIES OF
THE PROSECUTOR OFFICE AND PUBLIC SECURITY FORCES: THE
COMPATIBILIZATION BETWEEN THE POLICE ACTIVITY SUPERVISION
AND THE TRUSTINESS NEEDED FOR THE COOPERATION IN
INTELLIGENCE MATTER

Rafael Schwez Kurkowski

Rodney da Silva

RESUMO: O presente ensaio problematiza a interoperabilidade entre as agéncias de
inteligéncia do Ministério Publico e das forcas de seguranca publica. Ele busca
compatibilizar o controle externo sobre a atividade policial exercido pelo Ministério
Pablico, que pode ser fator de antagonismo institucional, com a confianca que se faz
necessaria entre as agéncias e os atores envolvidos na atividade de inteligéncia. Para
tanto, mediante revisdo bibliografica, andlise documental da legislagdo brasileira
correlata e estudo de caso, 0 ensaio examina o papel constitucional do Ministério
Publico e o controle externo da atividade policial. Na sequéncia, identifica a confianca
como requisito a cooperagdo de inteligéncia entre as agéncias. O estudo conclui entdo
que os Grupos de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado e as Unidades
de Inteligéncia, capitaneados pelo Ministério Pdblico, fomentam a relagdo de
confianga, 0 que permite a interoperabilidade técnica entre os 6rgéos responsaveis
pela seguranca publica.

Palavras-chave: Inteligéncia. Interoperabilidade. Ministério Publico. Policia.
Seguranca Publica. Compatibilizagdo do controle externo com a cooperacao.

ABSTRACT: The present essay studies the interoperability among intelligence
agencies of the prosecutor office and the public security forces. It intends to stablish
a compatibility between the control over the police activity that is performed by the
prosecutor office, which can generate institutional antagonism, with the trustiness
needed among the agencies and its actors involved in the intelligence. For this
purpose, through bibliographic review, document analysis of the Brazilian legislation
and case study, the essay examines the constitutional function of the prosecutor office
and the control over the police. Then, it identifies the trustiness as a requirement for
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the cooperation in the intelligence among agencies. The study concludes that the
Special Group of Organized Crime Combat and Intelligence Centers, headed by the
prosecutor office, generates trustiness, which allows technical interoperability
between those responsible for public safety.

Keyword: Intelligence. Interoperability. Public officer. Police. Public Security
Compatibility of the control over police with the cooperation.

INTRODUCAO

O Ministério Publico (MP), de procurador do rei, ou seja, representante e defensor dos
interesses do soberano?, transformou-se em defensor da sociedade, tanto sob o ponto de vista criminal
quanto civil. No Brasil, por exemplo, segundo o art. 127 da Constitui¢ao Federal (CF), o “Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa

da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Para o exercicio dessas atribuices, o0 MP relaciona-se ordinariamente com outras instituicdes,

sempre almejando a realizacdo do bem comum e o interesse publico, notadamente a seguranca publica.

A questdo desafiadora que se apresenta consiste em como solucionar o aparente conflito na
relacdo com os 6rgaos de seguranca que, em casos extremos, pode levar ao antagonismo e até disputa
por espaco e reconhecimento institucionais, principalmente considerando que o MP, no exercicio do
controle externo, pode investigar de oficio esses 6rgdos, o que ndo se confunde com atividade

correcional.

Nesse sentido, o presente ensaio problematiza os percalgos e os desafios para a manutencao da
interoperabilidade entre as agéncias de inteligéncia do MP e dos 6rgdos de seguranca publica,
propondo-se a responder a seguinte questdo: como compatibilizar o exercicio do controle externo da
atividade policial, atividade de fiscalizagdo por exceléncia, com a cooperagdo que se faz necessaria em

matéria de inteligéncia, atividade eminentemente colaborativa?

Para responder a esse problema, este ensaio, mediante revisdo bibliografica, analise
documental e boas praticas reconhecidas pelo sistema, estabelece os seguintes objetivos, apresentados

nas sec¢des abaixo. Em primeiro plano, analisa o papel do MP segundo a Carta Magna. Em seguida,

! Segundo Emerson Garcia (2015, p. 68), “é possivel afirmar que a origem da Instituicio [Ministério Publico] esta
associada a individualizagdo da funcgdo judiciaria, outrora exercida de forma concentrada pelo soberano, e que passou a ser
desempenhada por agentes especializados, os magistrados. Ndo mais detendo o Rei 0 exercicio da funcao jurisdicional
fez-se necessaria a criacdo de 6rgdos que fiscalizassem o exercicio dessa funcédo e, perante ela, defendessem os interesses
do soberano ou, em alguns casos excepcionais, o proprio interesse social”.
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trata do controle externo da atividade policial, como catalisador de um possivel antagonismo
institucional. Por fim, examina a atividade de inteligéncia e a consequente necessidade de cooperagédo
entre as agéncias, identificando a institucionalizacdo da confianca como requisito para a cooperacao na

atividade inteligéncia entre os 6rgéos.

1 O PAPEL CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico deixou de ser 6rgao do Poder Judiciério, condi¢do ostentada na CF de
1967, ou apéndice do Poder Executivo, situacdo verificada com a grande emenda constitucional em
1969. Com o advento da CF de 1988, o MP tornou-se uma instituicdo permanente e essencial para a

tutela da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Sem subordinacdo hierarquica, tampouco orgéanica, com qualquer poder da Republica, 0 MP
brasileiro, que é compreendido pelo Ministério Publico da Unido (MPU) e pelos Ministérios Publicos
dos Estados?, exerce destacado papel no sistema penal®, especialmente em razdo de ser o (nico
legitimado a “promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei”, segundo o art. 129, 1,
da CF. Essa legitimidade privativa, a proposito, confere ao MP uma parcela de soberania do Estado
(MAZZILLI, 2019, p. 702).

A vedacio imposta pelo art. 129, 1X, in fine, da CF*, para 0o MP prestar representacéo judicial
e consultoria juridica para entidades publicas delimitou bem as suas atribuicdes e avultou a sua
independéncia em relagdo ao Poder Executivo. Essa vedacdo foi muito significativa: “causou
importante impacto no Ministério Publico Federal que antes fazia a defesa da Unidao” (RODRIGUES,
2019, p. 342).

2 Diz o art. 128 da CF: O Ministério Publico abrange:
| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) 0 Ministério Publico Federal;

b) 0 Ministério Publico do Trabalho;

C) o0 Ministério Publico Militar;

d) 0 Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios; 11 - os Ministérios Publicos dos Estados.

3 Segundo Nilo Batista (2011, p. 24, 25), o “direito penal é o conjunto de normas juridicas que preveem os crimes e lhes
cominam sangdes, bem como disciplinam a incidéncia e validade de tais normais, a estrutura geral do crime e a aplicacéo
e execugdo das sangdes cominadas”. Ja ao grupo das institui¢des policial, judiciaria e penitenciaria, “que, segundo as
regras juridicas, se incumbe de realizar o direito penal, chamamos de sistema penal” (grifo dos autores).

4 Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:

(--)

IX - exercer outras fungbes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacgdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.
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Embora ndo seja um poder, o Ministério Publico “foi erigido a um 6rgao constitucional de
soberania, em posic¢ao similar aos chamados ‘Poderes de Estado’. Na realidade, o Ministério Publico
brasileiro foi alcado a posi¢do de fiscal e controlador dos demais 6rgaos do Estado” (RITT, 2002, p.

173). Assim, o MP “de hoje tem elevado status constitucional, com um claro perfil nacional”
(MAZZILLI, 2019, p. 702).

Observada a sua condicdo de instrumento para a protecdo de direitos, hd doutrina que qualifica
0 MP como verdadeira clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4°, 1V, da CF (GARCIA, 2015, p. 113;
MORENO, 2019; RITT, 2002, p. 181). Diante dessa qualidade, nem mesmo a CF poderia ser alterada
para abolir a instituicéo.

No ambito civel, o MP pode atuar tanto judicial quanto extrajudicialmente para a tutela do
meio ambiente, do patrimdnio publico e social e outros interesses difusos e coletivos, inclusive a
seguranga publica, conforme a literalidade do art. 129, 111, da CF. Mesmo nas a¢es judiciais que ndo
sdo ajuizadas pelo MP, mas por outros entes que detém legitimidade ativa coletiva, 0 MP intervém
como custos legis (fiscal da lei). Logo, inexiste processo que envolva direito coletivo que nao passe

pela analise da instituicao ministerial.

No ambito criminal, o MP atua visando a garantia da seguranca publica, a qual pode ser vista
sob duas concepgdes: como direito ou interesse difuso®, quando “atua na preservacio de valores, em
beneficio do individuo, grupo e pessoas em geral, para a manutencdo do equilibrio da sociedade e da
ordem publica e evitar o risco da autotutela”; ou como direito humano, caso em que a seguranga publica

protege e resguarda valores “para uma qualidade de vida comunitéria tranquila e pacifica” (SANTINI;
MARQUES, 2019, p. 450).

Ainda sob a 6tica da atuacdo criminal, sabe-se que eventual condenacao criminal somente é
possivel, no Brasil, por meio do devido processo legal, que, no @mbito penal, se inicia por forca da
acusacdo deduzida pelo Ministério Publico, quando oferece a denuncia. Trata-se do principio da
inevitabilidade do processo penal, segundo o qual a toda préatica criminosa deve seguir uma a¢do judicial

5 Os direitos ou interesses difusos sio espécie do género direito coletivo. Em sentido amplo, “a expressdo interesses
coletivos refere-se a interesses transindividuais, de grupos, classes ou categorias de pessoas. Nessa acepcao larga é que a
Constituicao se referiu a direitos coletivos, em seu Titulo II, ou a interesses coletivos, em seu art. 129, ITII” (grifos do
autor) (MAZZILLI, 2009 p. 54). Ja os “interesses ou direitos difusos sio identificados como aqueles relacionados a um
namero indeterminado de pessoas, vinculados por uma relagéo factual que merece ser acolhida pelo ordenamento juridico.
Séo de natureza indivisivel [...] O que caracteriza, portanto, seu carater difuso é tento a indeterminacao dos seus titulares
quanto a existéncia de uma ligacdo entre eles decorrente de uma circunstancia de fato” (MARQUES; BENJAMIN;
MIRAGEM, 2006, p. 975).
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correspondente, compativel com a regra da necessidade do processo penal, visto que inadmissivel a

imposicdo da pena, sem que seja no bojo desse processo (TUCCI, 2002, p. 42).

Em dltima analise, a condenacdo criminal e o seu correlato cumprimento exercem fungoes
preventivas. A prevencgdo geral negativa atina a intimidacdo dos potenciais criminosos em face da
exemplaridade da punicdo. Ja a prevencao geral positiva respeita ao reforgco da confianca nas leis pelos
cidadaos que sao fiéis ao direito: ao perceber que o individuo € punido quando viola a lei, o cidaddo
constata que o direito se mantém vigente (KURKOWSKI, 2018).

Percebe-se que o Ministério Pablico se revela como instituicdo essencial ao sistema de defesa
da paz e do equilibrio social, uma vez que contribui para a seguranc¢a publica ndo s6 quando inicia o
processo penal e obtém a eventual responsabilizacdo penal do infrator, mas também quando exerce a
tutela dos interesses coletivos, especialmente o direito difuso & seguranca publica®. Exemplo, digno de
nota, € a iniciativa do Ministério Publico do Estado do Maranhdo (2016), que participa de convénio
firmado com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Maranh&o, a Prefeitura Municipal de S&o
Luis/MA, a Camara Municipal de Sdo Luis/MA e o Instituto Maranhense de Estudos Socioecondémicos
e Cartograficos — IMESC, que trata do projeto de Monitoramento de Dados de Violéncia na Ilha do
Maranhao, por intermédio do Sistema de Informacdo Geografico — SIGs. O objetivo central consistente
no “desenvolvimento do Diagnostico da Seguranca Publica do Estado do Maranhdo, visando a
otimizacdo do planejamento e gestdo direcionada a protecdo dos direitos e liberdades individuais, bem
como a protecao da vida e da propriedade dos cidadaos”. Esse monitoramento permite, por exemplo, a
identificacdo de “manchas criminais”, em Sao Luis/MA, a fim de melhor aproveitar o emprego do

policiamento ostensivo.

N&do bastassem as indmeras responsabilidades deferidas pelo legislador constitucional ao
Parquet, atribuiu-se o controle externo da atividade policial, missdo decorrente do exercicio do “dever”
de tutela do direito difuso a seguranca publica, bem como do inicio da acdo penal, quando constatada a

pratica de crime (principio da obrigatoriedade da acdo penal).

Para o exercicio dessa importante atividade, a “atuacdo do Ministério Publico no controle
b

externo da atividade policial pode estar relacionada ao policiamento de seguranga publica em geral ou

b Diz o art. 129, 11, da CF: Sao funcgdes institucionais do Ministério Publico:
[...] Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protegcdo do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.
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a atividade de investigagdo criminal”, visando ao “aperfeicoamento da promogao da seguranga ptblica”
(AVILA, 2019, p. 1424, 1425).

Sob a optica dessa atribuicdo constitucional frisa-se a forma bipolar exigida a institui¢éo, que
se apresenta regularmente como consorte dos 6rgdos policiais, no combate aos crimes de toda a
natureza, ao mesmo tempo em que deve desincumbir-se da funcdo fiscalizadora/controladora das
mesmas institui¢des, as quais revelam-se como parceiras, uma que se apoiam mutuamente na misséo

de perseguir o crime.

Esse aparente e eventual conflito ha de ser solucionado com o estabelecimento de um canal
técnico de comunicacdo, o que se faz normalmente por meio do exercicio das funcbes constitucionais
de cada 6rgdo. Da mesma forma, acordos de cooperacdo técnica e medidas administrativas sdo

importantes para aproximacao da realidade de cada instituicdo.

2 O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL COMO FATOR DE
ANTAGONISMO INSTITUCIONAL

O controle externo da atividade policial é atribuicdo do MP prevista no art. 129, VII, da CF, o
qual foi regulamentado pela Lei Complementar (LC) n° 75/93. Esta constitui a Lei Organica do MPU,

com aplicagdo subsidiaria aos MPs estaduais’.

Os organismos policiais estdo sujeitos a fiscalizacdo do MP, consequéncia dos mecanismos de
equilibrio existentes em qualquer Estado de Direito. Referida fiscalizacdo ndo se confunde com as
providéncias estipuladas no art. 9° da LC n°® 75/93, que ndo permitem que o Parquet exerca o poder
disciplinar sobre as policias, o qual compete a respectiva corregedoria. Contudo, quando na funcgéo
auxiliar de policia judicidria, consequentemente em apoio a atividade do Ministério Publico, “cabe a
este exercer uma funcéo correicional extraordinaria, coexistindo com a atividade correicional ordinaria,

inerente & hierarquia administrativa e que ¢ desempenhada pela propria administracao” (GARCIA,

7 Art. 9° O Ministério Publico da Uni#o exercera o controle externo da atividade policial por meio de medidas judiciais e
extrajudiciais podendo:

| - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

Il - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;

I11 - representar a autoridade competente pela adogao de providéncias para sanar a omissdo indevida, ou para prevenir ou
corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV - requisitar a autoridade competente para instauragdo de inquérito policial sobre a omissao ou fato ilicito ocorrido no
exercicio da atividade policial;

V - promover a acdo penal por abuso de poder.
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2015, p. 369), ou seja, a propria policia. Como o MP ¢é o titular da acdo penal publica, devendo, para
tanto, formar a sua opinido delitiva (opinio delicti) a fim de oferecer a denuncia criminal, o controle
externo da atividade policial permite que ele direcione a investigacdo criminal, a qual é conduzida pela
autoridade policial (delegado de policia). Por exemplo: se 0 membro do MP necessita elucidar um fato
para a formacg&o da sua opinido, ele requisita que a autoridade policial proceda a respectiva investigacao,
independentemente da convic¢do que ela tenha sobre o fato ou a linha investigativa. Essa requisi¢éo é
cogente, ou seja, o destinatario ndo pode recusar cumprimento a ela. Aqui fica nitida a funcédo auxiliar

— mas importantissima — da policia judiciaria ao MP, um dos fundamentos do préprio controle externo.

Correlata ao controle externo da atividade policial esté a capacidade investigatoria do MP. Por
essa atribuicdo, o membro do MP constata que determinado crime pode nao ser adequadamente
investigado pela policia (exemplo meramente hipotético: em caso de ilicito criminal cometido pela
Unica autoridade policial de um municipio, que € auxiliada por apenas dois agentes de policia), o proprio
MP pode investigar o fato, mediante a instauracdo de um Procedimento Investigatério Criminal (PIC),
0 qual esta regulamentado pela Resolucdo CNMP n° 181/2006. Da mesma forma, essa atribuicao
estende-se as investigacdes envolvendo organizaces criminosas, hoje capitaneadas pelos GAECOs
(Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado), 6rgdos vinculados a Procuradorias-
Gerais de Justica, no &mbito estadual e a Procuradoria-Geral da Republica em ambito federal.

Essa capacidade investigatoria do MP também decorre da teoria dos poderes implicitos, ja
adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Goldfinger, ao comentar dois julgados desse Tribunal
que fazem referéncia expressa a aludida teoria, sustenta: “quando uma Constitui¢do atribui funcdes a
seus 6rgdos, sao igualmente atribuidos os meios e instrumentos necessarios para o cumprimento do que
fora determinado constitucionalmente” (GOLDFINGER, 2019, p. 69). Em sintese: se 0 MP tem o poder
de oferecer a dentncia criminal, implicitamente ele detém a capacidade de investigar a fim de formar a
sua opinido delitiva para entdo propor a acusacdo. A dimensé@o desse controle externo da atividade
policial pelo MP pode ser fonte de antagonismo institucional, até porque o direcionamento da
investigacdo criminal pelo MP, mediante requisicdo a autoridade policial, pode ser visto como uma
ingeréncia indevida na linha investigativa adotada pela policia judiciaria. Da mesma forma, a
investigacao realizada pelo proprio MP pode ser encarada como desconfianga ou competicdo em relacéo
ao trabalho da policia judiciaria.

N&o bastasse, eventuais investigacdes que identifiguem faltas disciplinares, por parte de

policiais, e que resultam no encaminhamento ao 6rgdo correicional das respectivas instituicdes, em
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alguns casos essa iniciativa resulta em desgaste pessoal entre os envolvidos. Agrava a situacéo se o
ilicito disciplinar caracterizar, mediante a violagio de algum principio da administracio publica®, ato
de improbidade administrativa, hipdtese em que membro do MP é obrigado, pela sua funcao, a ajuizar

a correspondente acdo por improbidade administrativa contra o agente publico infrator.

Esse antagonismo, historicamente, desestabiliza a confianga entre os integrantes do sistema de
inteligéncia de seguranca pablica e os 6rgaos correlatos do Ministério Publico. Essa quebra de confianca
interrompe o fluxo informacional que deve existir, resulta na compartimentacdo de conhecimentos
sensiveis e compromete a cooperacao entre as agéncias de inteligéncia, que € essencial para a garantia

da seguranca publica.

Para minimizar essa possibilidade de ruptura interorganizacional, afigura-se necessario
institucionalizar a confianca que, no campo da seguranca publica, se realiza por meio da atividade de
inteligéncia, onde os lagos de fiducia consolidam-se com o tempo de exercicio funcional e a convivéncia

no sistema.

E dessa atividade de inteligéncia que o MP deve valer-se para cumprir o seu papel
constitucional, que decorre da exigéncia do principio constitucional da eficiéncia, previsto no art. 37 da
CF (COUTINHO, 20186, p. 306).

3 A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA E A COOPERACAO ENTRE AS
AGENCIAS

Para Sherman Kent, quem primeiro sistematizou, sob a perspectiva académica, a inteligéncia

(GONGALVES, 2018, p. 7), esta compreende trés vertentes: conhecimento, organizacdo e atividade.

A inteligéncia pode ser vista como o proprio conhecimento produzido: “um volume
impressionante ¢ uma variedade de conhecimento” (tradu¢do nossa) (KENT, 1965, p. 3). Como
organizacdo, a inteligéncia é uma instituicdo, uma organizacdo fisica composta por pessoas que
produzem conhecimento (KENT, 1965, p. 69). Por derradeiro, a inteligéncia também pode ser encarada
como ‘“‘sindnimo para a atividade que a organizagdao desempenha” (traducao nossa) (KENT, 1965, p.

151).

8 Esses principios estdo previstos no caput do art. 37 da CF, cuja redagio segue: “A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).
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Em suma, essas trés vertentes podem ser entendidas como produto — inteligéncia é o
conhecimento produzido —, organizacdo — inteligéncia sdo as estruturas funcionais que produzem
conhecimento — e processo — inteligéncia é o procedimento adotado para a producao do conhecimento
(GONCALVES, 2018, p. 8).

A despeito do trato sigiloso, a inteligéncia deve observar os principios da seguranca, da
imparcialidade, do controle e da ética, entre outros (GONCALVES, 2018, p. 126-132).

Além disso, a inteligéncia constitui atividade que esta submetida a controle, tanto interno, ou
seja, aquele hierarquico-disciplinar do préprio 6rgdo produtor da inteligéncia, quanto externo. No
ambito federal, por exemplo, a atividade de inteligéncia esta sujeita ao controle externo pela Comissao
Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia — CCAI do Congresso Nacional, na forma da
Resolucdo CN n° 2/2013, que regulamentou o art. 6° da Lei n°® 9.883/99. Na seara dos 6rgéos policiais,
sustenta-se o entendimento de que a inteligéncia por eles desenvolvida se submete ao controle externo
da atividade policial realizado pelo MP, embora se reconheca a existéncia de posicionamento em

sentido contrario, pelo menos em relacdo ao contetdo.

No Brasil, o conceito de inteligéncia foi positivado no art. 1°, § 2°, da Lei n° 9.883/99°. Anota-
se que, ap6s a extingdo do Servico Nacional de InformacBes — SNI, criado pela Lei n°. 4.341/64 e
dissolvido pela Medida Provisoria n® 150, de 1990, que criou o Departamento de Inteligéncia controlado
pela Secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE da Presidéncia da Republica, a inteligéncia, no Brasil,
ndo foi desenvolvida, restou estagnada. Esse quadro de letargia modificou-se apenas em 1999, com a
edicdo da ja referida Lei n® 9.883/99, que instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN, tendo
criado a Agéncia Brasileira de Inteligéncia— ABIN como o seu 6rgao central.

Pode ser objeto da atividade de inteligéncia qualquer dado que, porventura, tenha relevancia
na tomada de decisdo. Isso permite a classificacdo da inteligéncia em diversas espécies: de Estado
(ligada a defesa da sociedade e do préprio Estado), militar (voltada a defesa nacional), fiscal (dirigida
a fiscalizacdo em qualquer area, como meio ambiente, agricultura e pecuéria), financeira (direcionada
aos ilicitos financeiros), fazendaria (vocacionada a identificacdo da omissdo do contribuinte em recolher

o tributo devido) etc. Também existe a inteligéncia competitiva, aquela segundo a qual empresas

9 § 20 Para os efeitos de aplicacdo desta Lei, entende-se como inteligéncia a atividade que objetiva a obtencdo, anélise e
disseminagdo de conhecimentos dentro e fora do territorio nacional sobre fatos e situac6es de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisorio e a agdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do
Estado.
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estudam os seus concorrentes e os mercados a fim de obter vantagens competitivas (GONCALVES,
2018, p. 32-73).

Também os altos niveis da sofisticada criminalidade atual, principalmente do crime
organizado, demandam o emprego da inteligéncia aos 6rgaos de seguranca publica (GOMES, 2009, p.
111). Frisa-se: “conhecer o cendrio onde se desenvolve a criminalidade, o perfil de seus integrantes e a
diversidade dos padrbes adotados permite a elaboracdo de projetos de acdo que podem ser
implementados imediatamente ou agdes futuras” (SILVA; OLIVEIRA; BEDIN; ROVER; KERN,
2008, p. 380). Gongalves (2018, p. 246) acrescenta que o enfrentamento & criminalidade exige a
cooperacdo na matéria de inteligéncia, com destaque para uma atuagdo sob a perspectiva preventiva.

Tendo em vista 0 escopo deste ensaio, importa destacar a inteligéncia com o foco na seguranca
publica. Nesse sentido, o Decreto n® 3.965/2000 criou o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica — SISP, com a finalidade de coordenar e integrar as atividades de inteligéncia de seguranca
publica em todo o Pais, bem como suprir os governos federal e estaduais de informacdes que subsidiem
a tomada de decisdes neste campo. O art. 1° § 3° do Decreto n® 3.965/2000, dispGe que cabe aos
integrantes do Subsistema “identificar, acompanhar e avaliar ameagas reais ou potenciais de seguranca
publica e produzir conhecimentos e informag6es que subsidiem a¢des para neutralizar, coibir e reprimir

atos criminosos de qualquer natureza”.

Ja a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica — PNISP, criada pelo Decreto n°
10.777/2021, estabelece os parametros e os limites de atuacdo da atividade de inteligéncia de seguranca
publica e os pressupostos, 0s objetivos, 0s instrumentos e as diretrizes a serem observados no ambito

do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica. Assim estéa definida a inteligéncia:

1.4 Para fins de implementacdo da PNISP, a atividade de inteligéncia de seguranca publica é
conceituada como o exercicio permanente e sistematico de acbes especializadas destinadas a
identificacdo, a avaliagdo e ao acompanhamento de ameagas reais e potenciais no ambito da
seguranga publica, orientadas para a producdo e a salvaguarda de conhecimentos necessarios
ao processo decisorio no curso do planejamento e da execucdo da PNSPDS [Politica Nacional
de Seguranca Publica e Desenvolvimento Social] e das a¢fes destinadas a prevencdo, a
neutralizacdo e a repressao de atos criminosos de qualquer natureza que atentem contra a ordem
publica, a incolumidade das pessoas e do patriménio.

Enquanto a PNISP estabelece os objetivos da inteligéncia em matéria de seguranca publica, a
Estratégia Nacional de Inteligéncia de Segurancga Publica— ENISP, criada pelo Decreto n° 10.778/2021,
elucida os caminhos para a concrecdo desses objetivos (GONCALVES, 2018, p. 254). Pela ENISP, a

atividade de inteligéncia produz ‘“conhecimentos, para assessorar as autoridades competentes de
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seguranga publica no processo decisorio relacionado ao planejamento e & execugdo de politica de

seguranca publica e de acGes direcionadas a preservacao da ordem publica e da paz social”.

Em decorréncia da politica e da estratégia de inteligéncia, o governo federal criou a Doutrina

Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica — DNISP, que traz a seguinte definicéo:

A atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) é o exercicio permanente e sistematico
de acdes especializadas para identificar, avaliar e acompanhar ameagas reais ou potenciais na
esfera de Seguranca Pulblica, basicamente orientadas para producdo e salvaguarda de
conhecimentos necessarios para subsidiar os tomadores de decisdo, para o planejamento e
execucdo de uma politica de Seguranca Publica e das acOes para prever, prevenir, neutralizar e
reprimir atos criminosos de qualquer natureza que atentem & ordem publica, a incolumidade das
pessoas e do patriménio (BRASIL, 2014, p. 13).
Convém destacar que, embora ndo seja 0 seu escopo primordial, a inteligéncia serve para a
producdo de prova, na seara investigativa. Nesse sentido “a inteligéncia policial, na area de seguranca

publica, deve estar voltada, especialmente, para a produg¢ao de prova criminal” (GOMES, 2009, p. 126).

Dos conceitos positivados acima, tem-se que a inteligéncia policial se presta a garantia da
seguranca da sociedade (art. 1°, § 2°, da Lei n® 9.883/99); repressdo aos atos criminosos (art. 1°, § 3°,
do Decreto n° 3.965/2000, a PNISP e a DNISP); e a preservacdo da ordem publica e da paz social
(ENISP). A condenacdo criminal cumpre todos esses objetivos, especialmente o da repressédo. Logo, a
inteligéncia atrelada a seguranca publica pode auxiliar na producdo da prova necesséria a condenacao

do criminoso.

ImpGe-se, contudo, um esclarecimento. Enquanto a investigacdo criminal visa a producédo de
prova sobre a materialidade (existéncia) do crime e respectiva autoria, a inteligéncia tenciona a
producdo de conhecimento®. Este conhecimento pode auxiliar o tomador de decisdo, no caso da
investigacdo criminal, o policial ou 0 membro do Ministério Publico, a buscar a producdo de
determinada prova. Logo, o conhecimento produzido por intermédio da inteligéncia ndo constitui prova;

ele aponta caminhos para a producéo desta.

Nesse sentido, “a inteligéncia ndo deve ser usada diretamente para producdo de provas de
materialidade e autoria de crimes (...) 0 uso de conhecimento de inteligéncia na instrugdo de inquérito
policial é algo que vai de encontro a propria natureza de atividade de inteligéncia” (GONCALVES,

2018, p. 40).

10 Nio mesmo sentido: COUTINHO, 2016, p. 293; e OLIVEIRA JUNIOR, 2012, p. 52.
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Afigura-se, pois, de “fundamental importancia a integragdo dos 6rgaos publicos, dos setores
de inteligéncia de Estado e de Seguranca Publica, especialmente os de policia judiciaria” (GOMES,
2009, p. 127).

A cooperagdo entre as agéncias de inteligéncia reclama a interoperabilidade entre elas.
Comfort e Kapucu (2006, p. 314) enunciam vantagens dessa forma de atuagdo: um sistema de resposta
composto por multiplas agéncias tratara as ameacas de forma mais apropriada comparativamente a
atuacdo separada e descoordenada de agéncias, que operam com independéncia umas das outras para

enfrentar os mesmos desafios.

E requisito, para essa integracdo entre as agéncias de inteligéncia, além da construgio de
pontes de informacdo entre elas, a confianca entre os atores envolvidos entre eles (MEDEIRQOS;
MENDES; PAIVA, 2021, p. 113). Trata-se de conceito que cuida do fluxo constante de troca do
conhecimento produzido entre as agéncias de inteligéncia. A constancia do fluxo informacional
depende da sua formalizacdo e institucionalizacdo. O intercAmbio informacional é essencial; do

contrério, a agéncia que envida os seus esfor¢os ndo obtém a contrapartida que justifica o seu empenho.

J4 a confianga pode ser definida como a “convic¢ao de que a confiabilidade sobre a outra parte
¢ adequada para justificar a permanéncia em uma condic¢ao de vulnerabilidade” (BARDACH, 1998, p.
252). O crescimento da confianca implica 0 aumento da capacidade de as pessoas trabalharem de forma
mais efetiva umas com as outras, além de facilitarem a aceitacdo de uma lideranca (BARDACH, 2001,
p. 154).

Por outro lado, apesar do MP formalmente ndo integrar o SISBIN, tampouco o SISP, ele
participa da comunidade de inteligéncial!. Nessa condicdo, é conveniente que 0 MP — e todos os demais
integrantes da comunidade que ndo compdem o SISBIN — aproveitem a teleologia e, no que for
compativel, todos os institutos de inteligéncia do SISP. Esse aproveitamento também se justifica em
razdo da necessaria cooperagdo entre as agéncias de inteligéncia que é, geralmente, prevista como

principio nos diplomas normativos que tratam do assunto.

11 “A comunidade de inteligéncia compreende, além dos componentes do SISBIN, outros 6rgdos que ndo estdo no rol de
unidades descrito no Decreto n°® 4.376/2002, por exemplo, 0s servigos reservados das Politicas Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares, e a inteligéncia das Policias Civis, das Secretarias de Fazenda, dos Poderes Legislativo e Judiciario e
do Ministério Piblico” (GONCALVES, 2018, p. 141).
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4 A ATIVIDADEDE INTELIGENCIA NO MINSTERIO PUBLICO E A
INTEGRACAO COM AS FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA

As origens da atividade de inteligéncia no Ministério Publico remontam a uma fatalidade
decorrente da atuacdo funcional de um membro do Ministério Publico. Trata-se do assassinato do
promotor de Justica de Minas Gerais Francisco Jose Lins do Régo Santos, ocorrido em 25 janeiro de
2002. O promotor, & época com 43 anos, foi assassinado no cruzamento de uma das avenidas mais
movimentadas de Belo Horizonte, por estar investigando a responsabilidade de um grupo criminoso

que comandava uma rede de distribuicio de combustivel adulterado®?.

Naquele mesmo ano, o crime, que teve repercussdo nacional, deu origem ao Grupo Nacional
de Combate as Organizagdes Criminosas (GNCOC), que, por sua vez, se organizou por intermédio dos
GAECOs (Grupos Especial de Atuacdo no Combate ao Crime Organizado). Referido grupo passou a
desenvolver relevante trabalho investigativo, optando, em alguns casos, pelo formato de forca-tarefa
permanente entre o Ministério Publico e os drgdos de seguranca estaduais e federais. Alguns ramos
também optaram pela criacdo de unidades de inteligéncia, que coexistem e interagem com os GAECOS.

S80 nesses espacgos que, até a presente data, se retnem membros e servidores do Ministério
Puablico, policiais militares, civis, penais, além de outros érgdos estaduais e federais que trabalham sob
demanda, onde cada integrante exerce a sua atribuicdo constitucional num trabalho em equipe. Varios
sdo os Estados que adotam esse modelo, destacando-se, dentre outros, os MPs de Goids, Distrito
Federal, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sdo Paulo, Minas Gerais, Parana, que contam com 0

inestimavel apoio das forcas de seguranca.

Trata-se de estruturas formalizadas por meio de convénios e acordos de cooperacédo técnica,
que permitem a disponibilizacdo de recursos humanos e materiais, exclusivamente voltados para as
atividades de inteligéncia, investigacdo ou mesmo de seguranca organica, este Gltimo decorrente do
risco habitualmente suportado pelos integrantes dessas unidades especializadas. Como se V&, a despeito
das instituices exercerem atribuicGes diversas, 0s objetivos institucionais convergem para 0 mesmo
propdsito, no caso o interesse publico materializado na persecucédo criminal e na responsabilizagcdo do

criminoso.

12 Ha 19 anos, Minas perdia um promotor de justica em plena luta pela defesa da legalidade. Site MPMG, 25/01/2021.
Disponivel em: <https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/ha-19-anos-minas-perdia-um-promotor-de-justica-em-
plena-luta-pela-defesa-da-legalidade.htm>. Acesso em: 15 de out de /2021.
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Apos anos de trabalhos conjuntos no enfrentamento a criminalidade organizada, percebe- se
hoje o natural fortalecimento de uma relagdo construida com base no respeito e na confianca
interagéncias. Nesse sentido, nada mais razodvel do que desejar a consolidacdo de um modelo de
atuacdo integrada, em que cada 6rgdo exerca a sua missdo constitucional. A ideia consiste na conjuncao
de esforgos no trato de questbes tematicas, de mutuo interesse e alta resolutividade, sendo essa
aproximacao feita por meio dos canais técnicos da atividade de inteligéncia, na qual o compartilhamento
de recursos e informacgfes representa insumo imprescindivel para atuacdo ministerial nos planos

estratégico, tatico e operacional.

Nessa integragdo, mesmo ndo compondo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e o
Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP), o Ministério Publico, que ja atua de forma
articulada com os 6rgdos de seguranca, passa de mero coadjuvante e consumidor de informacdes, para
a condicao de ator em um ambiente dindmico e complexo, como é o caso da seguranca publica. Cuida-
se de um modelo de aprendizagem em rede que pressupde o compartilhamento e a integracdo de
perspectivas, interesses, conhecimentos e experiéncias em busca de sustentabilidade e solucdes
inovadoras (KEMPNER-MOREIRA; FREIRE, 2021, p.62).

A propésito desse modelo de atuacdo, o Ministério Pablico do Estado de Goids (MPGO), desde
2009, buscou estruturar sua unidade de inteligéncia, que teve inicio com a criacdo do Centro de Apoio
Operacional de Combate a Organizaces Criminosas — CAOCOC —, concebido como 6rgdo auxiliar da
atividade funcional do Ministério Publico do Estado de Goids, previsto no art. 59 da Lei Organica do
Ministério Pablico (LC/GO n° 25, de 06.07.1998), devidamente instituido e regulamentado pelo artigo
1°, inciso V, do Ato n° 15, de 22.11.2007, exarado da Procuradoria-Geral de Justica.

Ja naquela época, antevendo a necessidade de aproximacéo do 6rgao de investigacdo, no caso,
0 Grupo de Repressdo ao Crime Organizado — GRC, hoje GAECO, o entdo CAOCOC destacava-se ha
busca de meios para fornecer suporte técnico aos 6rgaos de execucdo quando da repressao as atividades
ilicitas como jogos de azar, exploracdo infanto-juvenil, lavagem de dinheiro, corrup¢do, sonegacao

fiscal, comercializacéo de drogas, fraude a licitagdes, improbidade administrativa e outros.

A despeito da atuacdo de apoio & execucdo, o 6rgdo promoveu a integracao e o intercAmbio
entre o Ministério Publico e os organismos atuantes na respectiva area, inclusive de outras unidades
federadas. Da mesma forma, estabeleceram-se canais de comunicagdo com 6rgéos publicos e entidades

privadas, governamentais e ndo-governamentais, objetivando a coopera¢do matua e o desenvolvimento
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de atividades conjuntas de interesse publico. Giza-se a parceria sisteméatica do Ministério Publico com

as Policias Civil e Militar.

Considerando a necessidade crescente de producdo do conhecimento, difusdo e controle de
informagBes, como ferramentas indispensaveis as atividades dos 6rgdos de execucdo do Ministério
Publico, criou-se a Coordenacdo de Seguranca Institucional e Inteligéncia (CSI), originado da estrutura
do entdio CAOCOC!3. A proposta partia da premissa de uma intervencéo eficaz do Ministério Publico
nas diversas areas que exigia estrutura e metodologia proprias, especialmente quanto a necessidade de
implementacdo de segmento organizacional especializado, o qual estabelecesse o planejamento
estratégico da informacgdo e gerenciasse o processo de inteligéncia institucional, identificando as
necessidades de informacao, sua coleta, tratamento, analise, disseminacao, seguranca, guarda, avaliacéo

e, por fim, seu descarte.

Até pela atribuicdo constitucional, a mudanca também tinha por objetivo a necessidade de
apoiar os orgaos de execucdo do MPGO, em especial 0 GAECO, por meio da disponibilizacdo de
técnicas operacionais que pudessem auxiliar nos procedimentos investigatérios, assim como pela

disseminacdo de conhecimentos sobre a atuacdo de organizacgdes criminosas.

Por fim, adotaram-se projetos e protocolos em face da necessidade do exercicio sistematico de
acOes especializadas, orientadas para a producéo e salvaguarda dos conhecimentos, com o objetivo de
assessorar o decisor estratégico, nos respectivos niveis e areas de atribuicdo, para o planejamento,

execucdo e acompanhamento das politicas institucionais.

Na sequéncia historica, optou-se, em 2013, pelo desmembramento da atividade de inteligéncia
em relagdo a seguranca institucional, criando-se o Centro de Inteligéncial e o Gabinete de Seguranca
Institucional®®, atribui¢Ges mantidas, porém seccionadas pela especializagio e por opgio administrativa.
Mais recentemente, foi reestruturada a atividade de inteligéncia no MPGO, reestabelecendo a estrutura
original, agora sob a nomenclatura de Coordenadoria de Seguranca Institucional e Inteligéncia (CSI),
criando ainda o Sistema de Inteligéncia no MPGO*.

13 Ato PGJ n° 20, de 05 de junho de 2009, publicado no Diario Oficial n° 20.637, de 18 de junho de 2009.

14 Ato PGJ n° 42, de 02 de dezembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Ministério Plblico n° 1.580, de 04 de
dezembro de 2015.

15 Ato PGJ n° 35 de 07 de novembro de 2016, publicado no Diéario Oficial do Ministério Publico n° 1.800, de 08 de
novembro de 2016.

16 Ato PGJ n° 38, de 17 de maio de 2021, publicado na edicdo n° 2878 do Diario Oficial do Ministério Publico de
17/05/2021.
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No mesmo periodo, visando a eficiéncia, resolutividade, otimizacdo e racionalizacdo dos
recursos humanos, tecnologicos e operacionais dos 6rgaos de investigacdo e inteligéncia, criou- se, em
17 de maio de 2021, o Centro Integrado de Investigacdo e Inteligéncia (CII11)Y, 6rgdo administrativo
composto pelo GAECO e pela CSl, sob coordenagdo Unica, em que observa a divisdo classica entre as
atividades. Essa configuracao de estrutura compartilhada, porém auténoma, entre 6rgdo de investigacdo
e de inteligéncia, inédita na atualidade, amplia as possibilidades de comunicacdo, articulacdo e

integracdo entre os 0rgdos especializados, em especial 0s da seguranca publica.

Apesar da peculiaridade da coordenagdo administrativa Unica, o modelo estrutural do MPGO
mostra-se semelhante em relagdo a outras unidades da federacdo, em que ha separacdo funcional da
atividade investigativa e de inteligéncia. Em outros estados contudo, como por exemplo o Ministério
Pablico do Estado de Sergipe (MPSE), adota-se uma estrutura em que unidade de inteligéncia integra
0 GAECO, enquanto a seguranca institucional, como segmento da contrainteligéncia, é desenvolvida
no Ambito do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI)*8, isso nos termos da Resolugéo n°® 156, de 13
de dezembro de 2016, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que instituiu a Politica de

Seguranca Institucional e o Sistema Nacional de Seguranca Institucional do Ministério Pablico.

Vérios modelos de forca-tarefa mereceriam um capitulo a parte, contudo todos guardam
relagdo comum quanto a preservacdo da confianca e a manutencdo do fluxo constante, formal e
institucionalizado da informacdo com os érgdos de seguranca publica, parceiros de primeira grandeza

em relacdo ao Ministério Publico.

CONCLUSAO

Visando consolidar as atribuicdes reservadas pelo constituinte originario ao Ministério
Publico, a instituicdo necessita estabelecer relacdes funcionais por meio de canais técnicos,visando
otimizar os resultados de sua atuacdo. Se é fato que algumas atribuicdes o afastam de seus 6rgdos
parceiros, como é caso do controle externo da atividade policial, também é correto afirmar que os
pontos de interseccdo e convergéncias sdo maiores e que, de fato, aproximam o MP das forgas de

seguranca publica. Nesse sentido, afigura-se valido repensar o modelo classico de atuacdo do

17 Ato PGJ n° 39, de 17 de maio de 2021, publicado na edigdo n° 2878 do Diario Oficial do Ministério Publico de
17/05/2021.

18 No MPSE, tanto o GSI quanto 0 GAECO tém, cada qual, o seu respectivo Nucleo de Inteligéncia, conforme,
respectivamente, os arts. 33-D, caput, e 33-E, § 6° ambos da LC/SE n° 02/1990.
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Parquet para uma atividade de controle de integracdo interinstitucional. Referido modelo, finalistico
por natureza, induz a aprendizagem e ao crescimento organizacional, mantendo a autonomia de cada
orgdo, ao tempo em que permite o compartilhamento de recursos e tecnologias entre estruturas
internas e 6rgdos integrantes do sistema. Dentro dessa premissa de ndo atuar isoladamente, pode-se
afirmar que a atividade de inteligéncia constitui o canal mais adequado para aproximagao e

crescimento interinstitucional em todos os niveis.

O modelo de forcas-tarefa ou concentracdo dos orgaos de seguranca em uma unidade central,
representados pelos GAECOS e pelas unidades de inteligéncia ministeriais, tém trazido resultados
expressivos em todo o pais. Estruturas dotadas de tecnologia de ponta, pessoal qualificado, aliadas
ao permanente compartilnamento de recursos interinstitucionais permitem que o Ministério Publico,
juntamente com as forcas de seguranca, se apresente como primeira linha de combate ao crime
organizado em suas diversas modalidades. Em ultima andlise, além dos resultados obtidos, a
sociedade tem se mostrado como a maior beneficidria da institucionalizacdo desse modelo de

integracao.
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A IMPORTANCIA DA INTELIGENCIA DE SEGURANCA
PUBLICA COMO VETOR DE REDUCAO DOS
INDICADORES CRIMINAIS: A POLICIA MILITAR DE
SAO PAULO, UM ESTUDO DE CASO

THE IMPORTANCE OF PUBLIC SAFETY INTELLIGENCE AS A VECTOR
FOR REDUCING CRIMINAL INDICATORS: THE MILITARY POLICE OF SAO
PAULO, A CASE STUDY

Mauricio Alves Barbosa
Cristiano Bernardo

RESUMO: A literatura da Ciéncia Policial e da Criminologia aponta — além do
emprego da Inteligéncia como método eficiente, eficaz e de elevada acuracia —, para
aquilo que se tem convencionado chamar de “policiamento direcionado para a solugéo
de problemas”; neste caso, para a solucédo de problemas que néo assistem a policia mas
ao Poder Publico, por meio de politicas publicas, como por exemplo: melhoria em
iluminagdo, muramento em terrenos baldios, entre outros. E cedico que estes
problemas, se solucionados pelo ente politico, muito contribuirdo para com a
prevencao criminal e o evitamento da quebra da Ordem Publica. No entanto, este
direcionamento deve ocorrer também com base em dados e informagdes oriundos da
Atividade de Inteligéncia que, por meio de seus sistemas inteligentes e de seus agentes
de campo, irdo realizar diagndstico do fendmeno criminal e, a partir de entéo, se tracara
um prognéstico de atuacdo por parte da policia ostensiva, visando, dessa forma,
otimizar o trabalho policial, direcionando a atividade de policia ostensiva para onde ha
uma maior chance de haver a quebra da Ordem Publica. Estes locais sdo identificados
por meio do uso dos sistemas inteligentes e pelo emprego de agentes de inteligéncia
que integram o Sistema de Inteligéncia da Policia Militar (SIPOM); este tipo de
atuacdo, por meio do direcionamento guiado pela Inteligéncia, estd sedimentado a
partir da criacdo do Plano de Policiamento Inteligente (PPI). Por fim, para que seja
possivel buscar uma ligacéo de contribuigdo acerca da eficiéncia do direcionamento
policial, guiado pela inteligéncia, pretende-se analisar dados criminais e operacionais.

Palavras-Chave: Atividade de Inteligéncia; Inteligéncia de Seguranca Publica;
Inteligéncia Policial; Plano de Policiamento Inteligente; Sistema de Inteligéncia da
Policia Militar de S&o Paulo Integragdo. Inteligéncia. Seguranca. Sistemas.

ABSTRACT: The literature on Police Science and Criminology points — in addition to
the use of Intelligence as an efficient, effective and highly accurate method — to what
has been conventionally called “policing aimed at solving problems”; in this case, for
the solution of problems that do not assist the police, but the public authorities through
public policies, such as: improvement in lighting, walls in vacant lots, among others.
It is certain that these “problems”, if solved by the political entity, will greatly
contribute to criminal prevention and the avoidance of breaches of Public Order.
However, this direction must also occur based on data and information from the
Intelligence Activity that, through its intelligent systems and its field agents, will carry
out a diagnosis of the criminal phenomenon and, from then on, will be traced a
|
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prognostic of action by the ostensive police, aiming, in this way, to optimize the police
work, directing the ostensive police activity to where there is a greater chance of
breaking the Public Order. These locations are identified through the use of intelligent
systems and the use of intelligence agents that are part of the Military Police
Intelligence System (SIPOM); this type of action, through guidance guided by
intelligence, is based on the creation of the Intelligent Policing Plan (PPI). Finally, in
order to be able to seek a contribution link about the efficiency of police guidance,
guided by intelligence, it is intended to analyze criminal and operational data.

Keywords: Intelligence Activity; Public Security Intelligence; Intelligent Policing;
Police Intelligence; S&o Paulo Military Police Intelligence System.

INTRODUCAO

Preliminarmente, é imperioso destacar que a razdo da existéncia da policia de Ordem Publica
ndo é evitar que o crime ocorra pois, a sua atuacdo € muito mais ampla e evita a sua quebra, fato que
ndo ocorre somente em razdo de um crime. Isto justifica a presenca da forca policial preventiva em
eventos esportivos, culturais, entre outros, que, notadamente, ndo ha a existéncia de crime, mas, existe

potencial risco para a quebra da Ordem Publica.

Dessa forma, a presente pesquisa tem como objetivo principal avaliar se o direcionamento dos
ativos operacionais da Policia Militar do Estado de So Paulo (PMESP), realizado por meio do seu
Sistema de Inteligéncia (SIPOM), é de fato um vetor que contribui para a reducédo da quebra da Ordem

Publica e para aumentar indices operacionais (produtividade policial).

A investigacdo do tema proposto, em face da suposta reducdo criminal, por si s0, ja justificaria
a presente pesquisa em razdo do interesse publico, visto que, contribuiria para a paz publica e a reducao

do medo da sociedade.

Nesse sentido, considera-se também a importancia do assessoramento de alto nivel aos
tomadores de decisdo, desde o Comandante Geral (Cmt G) da PMESP até os Comandantes de
OrganizacGes Policiais Militares (OPM), nos diversos niveis, além de outras instituicdes publicas,
evidenciando ndo apenas o0 assessoramento de inteligéncia nos niveis tatico e operacional, mas,
principalmente, no nivel estratégico e, dependendo das circunstancias, se estendendo ao nivel politico.
A guisa de exemplo tém-se as Operacdes Interagéncias que sio realizadas em conjunto com outros
Estados, denominadas como Operacédo Divisa (Op Div), bem como atuagdes conjuntas com outras

Institui¢es do Poder Publico, a exemplo do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (MPSP).

No entanto, para atingir o objetivo da pesquisa € necessario trabalhar com objetivos

secundarios, tais como:
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« O direcionamento dos ativos operacionais realizado pela PMESP,
baseado em informacdes da atividade de inteligéncia, de fato, pode aumentar
a percepcéo de seguranga das pessoas dentro da sociedade;

« Hainfluéncia no tempo de resposta em razdo do direcionamento da forca
policial militar;

« O foco nos ativos operacionais pode também ser empregado para
influenciar fendmenos sociais que ndo seja “apenas” o crime.

A problematica dessa pesquisa tem como foco a questdo que versa sobre o emprego da
Atividade de ISP como sendo um vetor de contribuicdo importante para a identificacdo de fatos ou

fendmenos que quebram a Ordem Publica.

Para tanto, com o objetivo de criar um recorte na temética investigativa, a analise quantitativa,
para avaliar se o direcionamento do Poder da Policial influencia nos indicadores criminais e
operacionais, o0 parametro de tempo devera recair desde o inicio da série historica oficial até os dias
atuais, mas, tendo como marco temporal o ano de 2007, ano de implantacdo do Plano de Policiamento
Inteligente? (PPI) na PMESP.

Preliminarmente, algumas hipoteses foram levantadas em face do tema e, ap0s a investigacao,
se verificara se ha evidéncias que possam levar a conclusGes que conduzam respostas as questfes

apresentadas inicialmente, tais como:

* O compartilhamento de dados e informagdes oriundas da Atividade de
Inteligéncia tem uma influéncia nos indicadores criminais e operacionais
registrados pelos 6rgdos oficiais do Estado;

« O direcionamento, calcado na inteligéncia policial, contribui para
decisdes nos niveis estratégicos e, até mesmo, politico dentro do Estado;

« O foco na atividade policial pode ser utilizado para outros fenbmenos
sociais, que ndo apenas crimes.

! Poder da policia é a possibilidade atuante da policia, € a policia quando age. Numa expressdo maior, que abrigasse as
designagdes que estamos esclarecendo” - insiste José Cretella Jlnior -, "diriamos: em virtude do poder de policia o poder
da policia é empregado pela policia a fim de assegurar o bem-estar pablico ameagado. (LAZZARINI, 1994 apud
CRETELLA JUNIOR, 1968).

2 PPI é o conjunto de agdes desenvolvidas para a obtencdo do conhecimento armazenado nos bancos de dados dos
sistemas inteligentes (INFOCRIM, FOTOCRIM, SIOPM, COPOM ON LINE), e de outras fontes disponiveis, visando
identificar Areas de Interesse de Seguranca Publica e suas caracteristicas, qualitativas e quantitativas, cujos dados sio
plotados em Cartdes de Prioridade de Patrulhnamento (CPP) e direcionados de forma técnica para a realizagdo do
Policiamento Preventivo Orientado e de Operagdes policiais-militares para redugdo dos indices criminais nesses locais.
(PMESP, 2007).
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Para o desenvolvimento do trabalho sera aplicado o método hipotético-dedutivo. Neste caso,
serdo utilizadas técnicas qualitativas e quantitativas para a interpretacdo e avaliacdo da testagem das

hipdteses.

Para atingir o objetivo da pesquisa serdo analisados dados estatisticos de fontes oficiais, bem

como, textos, livros e artigos que possam auxiliar a conducdo do presente ensaio académico.

O estudo em tela sera dividido, para fins didaticos, da seguinte maneira: o primeiro capitulo
estara voltado para a introducdo; o segundo capitulo serd dedicado a contextualizacdo historica da
Atividade de Inteligéncia, dividindo em subitens dos quais serdo abordadas a Inteligéncia, a ISP, a
Inteligéncia Policial, a Inteligéncia Policial Militar e a Inteligéncia na PMESP. No terceiro capitulo serd
abordado o PPI, propriamente dito; o quarto capitulo serdo pontuadas a analise e a avaliacao dos dados
obtidos, com destaque aos indicadores operacionais e criminais; e, finalmente, o quinto capitulo para

as considerac0es finais.

1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

1.1 Inteligéncia

A Atividade de Inteligéncia permeia a vida da humanidade desde os primordios, no entanto,
nossos antepassados necessitavam de dados e informacdes de mera sobrevivéncia, ou seja, onde havia

melhores condi¢Oes de vida para o desenvolvimento humano.

Com o passar do tempo a Atividade de Inteligéncia foi se desenvolvendo e ampliando seu
espectro e alcance, a ponto de criar conceitos contemporaneos de Inteligéncia de Seguranca Publica
(ISP). Da mesma forma, a ISP se desenvolveu e formulou outros conceitos, como o de Inteligéncia
Policial, que € um tipo de “especiacdo’ que, por conseguinte, nasce de um eixo originario unico € que

contempla a propedéutica da Atividade de Inteligéncia.

Mas, com a evolucdo da humanidade esta atividade foi ganhando estofo e importancia, e teve

seu apice, em especial, durante o periodo das guerras mundiais.

Hodiernamente, inteligéncia, segundo o 8 2°, artigo 1° da Lei n° 9.883/99, que instituiu o

Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) é:

A atividade que objetiva a obtencéo, anélise e disseminacéo de conhecimento, dentro e fora do
territdrio nacional, sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
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decisorio e a agcdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado.
(BRASIL, 1999).

Segundo definigcdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), como disciplina particular,
a Atividade de Inteligéncia “[...] é o exercicio permanente de agdes especializadas destinadas a
producdo de conhecimentos e a protecdo da sociedade e do Estado, com vistas ao assessoramento de

autoridades de sucessivos governos, nos respectivos niveis e areas de atribui¢ao”. g.n. (ABIN, 2021,
p. 221).

Basicamente, o entendimento acima descrito traz a esséncia do viés de assessoramento, da

atividade de inteligéncia, a autoridade com poder decisorio.

1.2 Inteligéncia de Seguranca Publica

A inteligéncia de seguranca publica, segundo a Resolucdo n° 1, de 15 de julho de 2009, art.1°,

840, 111, da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), é destacada como sendo:

A atividade permanente e sistematica via acdes especializadas que visa a identificar,
acompanhar e avaliar ameacas reais ou potenciais sobre a seguranca publica e produzir
conhecimentos e informacgBes que subsidiem planejamento e execucdo de politicas de
Seguranca Puablica, bem como agBes para prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos de
qualquer natureza, de forma integrada e em subsidio & investigacdo e a producdo de
conhecimentos. (BRASIL, 2009).

A fundamentacdo conceitual acima descrita pelo citado normativo também evidencia a
atividade como de assessoramento a autoridade com poder decisorio, especificamente voltado a
produzir e proteger os conhecimentos obtidos que possam garantir a preservacao da ordem e seguranca
publica.

1.3 Inteligéncia Policial

A inteligéncia policial, segundo GONCALVES (2018, p. 36) tem como objetivo a repressao e
apoio a investigagdo de ilicitos e grupos infratores, e estd a cargo das policias estaduais (civis e

militares), e policia federal.

GONCALVES (2018, p. 39 e 40) destaca que a citada categoria atua na prevencéo, obstrucao,

identificacdo e neutralizacdo das a¢fes criminosas, apoiando a investigacdo policial e subsidiando as
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atividades da policia judiciéria e do Ministério Publico, porém, ndo deve ser usada diretamente para

producdo de provas de materialidade e autoria de crime.

A Resolucdo n° 1 da SENASP, de 15 de julho de 2009, em seu § 4°, IV, da mesma forma, trata

a inteligéncia policial como:

O conjunto de acdes que empregam técnicas especiais de investigacdo, visando a confirmar
evidéncias, indicios e a obter conhecimentos sobre a atuacao criminosa dissimulada e complexa,
bem como a identificacdo de redes e organizagdes que atuem no crime, de forma a proporcionar
um perfeito entendimento sobre a maneira de agir e operar, ramificagdes, tendéncias e alcance
de condutas criminosas. g.n. (BRASIL, 2009).

E imperioso destacar que a expressio “técnicas policiais de investigagdo”, consignada na
norma acima, em nosso sentir, ndo recai sobre a concepc¢éo estrita de investigagdo criminal e sim, sobre
uma perspectiva ampliada, pois, é possivel notar que em uma sindicancia, ato meramente
administrativo, também séo realizados atos de investigacdo, no entanto, ndo sdo atos investigatorios

criminais.

1.4 Inteligéncia Policial Militar

A Doutrina Nacional de Inteligéncia e Seguranca Publica (DNISP, 2014) destaca como espécie

de ISP a atividade de Inteligéncia Policial Militar, como:

E o exercicio permanente e sistematico de acdes especializadas para identificar, avaliar e
acompanhar ameacas reais ou potenciais na esfera de Seguranca Publica, orientadas para
producdo e salvaguarda de conhecimentos necessarios para assessorar 0 processo decisorio;
para o planejamento, execucdo e acompanhamento de assuntos de Seguranca Publica e da
Policia Ostensiva, subsidiando a¢fes para prever, prevenir e neutralizar ilicitos e ameacas de
qualquer natureza, que possam afetar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, sendo exercida pelas Als das Policias Militares. (DNISP, 2014, p.17).

1.5 Inteligéncia na PMESP

As raizes do Estado-Maior remontam a estudos que foram realizados para analisar as batalhas
e as derrotas de Napoledo Bonaparte (LEACH, 1973). O Estado-Maior, em especial o alemao, sempre
teve atuagdes destacadas nas Instituicdes militares, logo, € um importante instrumento de assessoria no
nivel estratégico dos Comandantes. Na perspectiva de Barry Leach é invidvel pensar qualquer
organizacéo, seja de cunho militar ou ndo, que tenha tido maior prestigio que o Estado-Maior alemao
(LEACH, 1973).
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Ao abordar a tematica relativa ao Estado-Maior, BARBOSA (2016) disserta sobre a

importancia da visdo global apresentada por este instrumento de assessoramento e afirma que:

A histéria de um 6rgdo de assessoria junto as instituicGes militares se confunde com a existéncia
destas organizagOes. Os conhecidos generais da antiguidade, Sun Tzu, Gengis Kanh, Alexandre
entre outros, j& dispunham de uma estrutura de oficiais generais que realizavam assessoramento.
Por conta disso, a presente reflexdo se postara mais na ideia de um Estado-Maior Geral (EMG),
algo muito mais contemporaneo e, por que ndo dizer, produtivo, pois, envolve o nlcleo pensante
de uma organizacdo militar de forma global e Gnica, e ndo visto de forma independente.
(BARBOSA, 2016).

BARBOSA (2016) evidencia ainda que o Estado-Maior da PMESP €é o segmento encarregado
de realizar o assessoramento, no nivel estratégico, para 0 Comando Geral da Instituicdo. Ha relatos de
que a sua origem seria a partir da Missdo Francesa que realizou a capacitacdo do corpo de policiais no

inicio do século XX, precisamente, entre os anos de 1904 e 1914.

Contudo, foi na década de 1930 que a entdo Forca Publica, hoje PMESP, se organizou na
tradicional perspectiva que envolve as atribuicGes de assessoramento nos campos relativos a: pessoal,

informacdes, operacdes e logistica.

O Boletim Geral n°® 153/1931 (BG), disciplinou na PMESP o Decreto Estadual n° 5.089/1931,
que criou o Estado-Maior da Forca Publica, originalmente composta pela: 12 Secdo: pessoal e
legislacdo; 22 Secdo: assuntos relativos a informaces; 32 Se¢do: organizacao, operacdes e ensino; e 42

Secdo: logistica.

A missao inicial do Estado-Maior da Forca Pablica era basicamente preparar subsidios para
decisdes estratégicas do Comando Geral. Atualmente, no Estado-Maior da PMESP, segundo a Nota
para Boletim Interno (NBI) n°® PM6-032/50/16, cada se¢do do Estado-Maior:

E responsavel por assessorar 0 Comandante Geral nos seguintes assuntos: 12 Secio nos assuntos
relativos a pessoal e a legislacdo; 22 Secdo nos assuntos relativos a inteligéncia; 3% Se¢do nos
assuntos relativos a organizacdo, operagdes e ensino; 42 Se¢do nos assuntos relativos a logistica
e estatistica; 5% Se¢do nos assuntos civis e 6% Secdo nos assuntos de planejamento administrativo
e orcamentario. g.n. (PMESP, 2016).

Mas, foi no ano de 2010, que ocorreu a mais destacada reorganizagdo no Estado-Maior, em
razdo do disposto no Decreto Estadual n® 55.742/10, que criou o Centro de Inteligéncia da Policia
Militar (CIPM) e o Centro de Comunicacgéo Social (CComSoc) que absorveram 0s recursos humanos e

as atribuicdes da entdo 22 e 52 Secdes, respectivamente, as areas de inteligéncia e comunicacao social.
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Dessa forma, € possivel notar que o assessoramento estratégico na PMESP ocorre,

basicamente, desde 1930, em especial, com sua atuacdo na area de informacdes/inteligéncia.

2 PLANO DE POLICIAMENTO INTELIGENTE

2.1 Conceito preliminar

Em face da chamada Constituicdo-cidadd, promulgada em 1988, a Atividade de Inteligéncia na
PMESP sofreu algumas transformacdes significativas, visto que, para atender ao mandamento
constitucional, passou a trabalhar de forma ainda mais intensa em fatos e fenbmenos voltados a
quebra da Ordem Publica. Por conta disso, foi necessario que o SIPOM criasse uma estrutura
dedicada aos estudos estratégicos ligados ao fenémeno crime e que possam atentar contra a Ordem
Publica.

Neste lango, dentro da organizacdo da entdo Segunda Se¢do do Estado-Maior (22 EM/PM), foi
estruturada a Subsecdo de Analise Criminal (SS-5) que, de acordo com a normatiza¢do em vigor na
época de sua criacdo (Regimento Interno da Agéncia Central do Sistema de Informacdes(RI/AC))
tinha como fun¢do precipua: “[...] processar dados e produzir conhecimentos sobre as infragdes
penais comuns e administrativas, a criminalidade, a estrutura da seguranca publica e as atividades
especializadas de policia. ” (PMESP, 1997).

Com o passar do tempo, a atividade voltada a tematica criminal foi ganhando corpo e se
percebeu a necessidade de uma agdo ainda mais direta por parte do SIPOM como elemento de

contribuicdo para a reducdo da quebra da Ordem Publica.

Foi entdo que os analistas de inteligéncia que integravam a SS-5, consequentemente, a
Atividade de Inteligéncia da PMESP, propuseram a cria¢do da Diretriz n® PM2-001/91/07, cuja
finalidade foi:

Criar uma metodologia de planejamento operacional, com 0 uso dos sistemas inteligentes
disponiveis na PMESP, que identifica as areas com maior criticidade no que diz respeito a
quebra da Ordem Publica realizada por meio, ndo s dos mencionados sistemas, mas,
principalmente, por agentes de inteligéncia que realizam uma investigacéo da criminalidade e
ndo do crime, logo, sua atuacdo ndo se confunde com a atividade de policia repressiva e
investigativa. (PMESP, 2007).

Neste caso, para fins do PPI, ndo importa quem matou determinada pessoa, mas sim, o quando,

0 onde, e o0 motivo pelo qual pessoas estdo morrendo, ndo havendo necessidade de identificar a autoria
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do delito, porém os locais e momentos criticos. Portanto, no PPI se faz um diagndstico do fendmeno
que quebra a Ordem Publica e se traca um progndstico de atuacdo que pode ir do nivel tatico-
operacional, até operacOes de viés estratégico, como as acdes interagéncias e as de interesse do Governo
do Estado.

O chamado Cartéo de Prioridade de Patrulhamento (CPP) esté entre as inovagdes do PPI. Dessa

forma, € imperioso compreender que o CPP:

E uma representagao grafica ou descricio dos subsetores, com seus limites, indicagéo legendada
dos varios itinerarios designados para as patrulhas, horarios de estacionamento e indicagédo dos
Pontos de Estacionamentos Principais (PEP) e Pontos de Estacionamentos Secundarios (PES),
além de previsdo detalhada da acéo esperada do policial militar nos locais e horarios descritos
no cartdo, de modo a refletir o Patrulhamento Preventivo Orientado. (PMESP, 2007).

Para que haja um bom direcionamento da atividade policial é importante que sejam
respondidas, minimamente, as questdes concernentes ao Heptdmetro de Quintiliano, ou seja, as
perguntas abaixo devem ser respondidas para que haja um minimo ético de informacgbes para

proporcionar o direcionamento da policia ostensiva.

« O que?: 0 que estd ocorrendo na area, ou seja, qual é o problema de Ordem
Publica;

* Quem?: quem sdo os potenciais autores e vitimas do delito identificado
como problema;

¢ Quando?: o chamado momento critico, dia da semana e faixa de hora onde
h& uma maior chance de o crime ocorrer;

« Onde?: é o chamado local critico que sdo as cidades, bairros ou ruas onde
h& maior chance de haver a quebra da Ordem Publica;

«  Como?: modo de atuar (modus operandi) dos agressores da sociedade que
praticam atos que quebram a Ordem Publica;

« Com que meios (ou com a ajuda de quem)?: identificar eventuais
comparsas e/ou meios empregados para o Crime;

« Por que?: a identificacdo dos motivos pelos quais determinado fendmeno
criminal ocorre em um local e momento critico.

Destas questdes, talvez a mais significativa e que ndo é possivel ser respondida por meio de
mero acesso em bancos de dados, sendo necessaria a atividade de campo da inteligéncia policial, a fim
de identificar o dado negado e apontar o porqué determinado delito ocorre naquele local e naquele

momento critico (dias e horarios de maior concentragéo).
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Por vezes, a resposta pode ser simples: ha uma maior concentracdo criminal, a guisa de
exemplo, as sextas-feiras, no periodo da noite, nos bairros “a” € “b” e que sofrem com uma concentragao
de roubos de veiculos em razéo de uma faculdade que foi recém-inaugurada no bairro e, por conta disso,

muitos alunos estacionam seus veiculos no entorno e sédo alvos de roubos.

2.2 A aplicacédo do PPI

Por meio dos dados e informacdes obtidos pelos sistemas inteligentes e, principalmente, pelos

agentes de inteligéncia que obtém o dado negado a fim de responder ao Heptametro de Quintiliano.

Estas informacdes, por sua vez, sdo importantissimas para que seja possivel um melhor
direcionamento dos ativos operacionais disponiveis a PMESP, para que haja uma otimizacdo de seus

recursos e, consequentemente, seja possivel oferecer um melhor retorno preventivo a populagéo.

Quando da identificacdo dos locais e momentos criticos é possivel que sejam desenvolvidas
acOes preventivas operacionais com foco no nivel tatico-operacional, a fim de mitigar determinado

fendmeno que possa quebrar a Ordem Publica.

Entretanto, também é imperioso destacar que por meio do PPI, que direciona a forca policial
para os pontos criticos identificados, é possivel que sejam desenvolvidas a¢cdes operacionais preventivas
de cunho estratégico, como exemplo, tem-se a Operacao Divisa entre os Estados de Séo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Parand, que, iniludivelmente, sdo acdes de cunho
estratégico fomentados pela inteligéncia policial. A referida operacdo é preconizada pela Ordem de
Operag6es n° PM3-001/02/09, cujos objetivos sao:

1. desenvolver acBes/operacdes preventivas e ou repressivas imediatas com prioridade para
pontos estratégicos localizados nas rodovias que fazem divisa com outros Estados;

2. aumentar a fiscalizagdo sobre os veiculos que transitam nas rodovias de acesso ao Estado
de Séo Paulo, coibindo a pratica de ilicitos penais, bem como de infragdes de transito e infracdes
ambientais;

3. estreitar lacos de parceria entre 0s Comandantes de OPM localizadas nas divisas dos
Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Parand, integrando-0s num
mesmo trabalho de preservagdo da ordem publica;

4. impedir o ingresso de criminosos no Estado de S8o Paulo, coibindo o acesso de veiculos,
armas, mercadorias e demais produtos em situacéo ilegal. g.n. (PMESP, 2009).

Além disso, ha a possibilidade de se desenvolver operac6es de concentracdo criminal a fim de

mitigar acdes praticadas por Organiza¢fes Criminosas (ORCRIM), sobretudo em &reas geograficas

RISP - Revista de Inteligéncia de Seguranca Publica v. 6 n. 6, 2023.

87



caracterizadas pela existéncia e atuacdo de celulas dessas organizagdes. Essas a¢Ges operacionais sao
denominadas, “[...] Operacdo de Saturagdo por Tropas Especiais (OSTE) e garantem a presenca do
Estado com o aumento da sensacdo de seguranga e confianga na Institui¢do [...]”, preconizada pela

Diretriz n° PM3-004/02/07 (PMESP, 2007).

Finalmente, se pode notar a aplicagdo do PPl para sedimentar a atuacdo da Atividade de
Inteligéncia junto as operagOes interagéncias realizadas entre a PMESP e outras Instituicdes do Poder
Pablico. Destacam-se, especificamente, aquelas operacGes de incremento ao enfrentamento da
criminalidade organizada, perpetradas por grupos e ORCRIM com atuagdo no Estado de S&o Paulo e
se estendendo em todo o territdrio nacional. Sobretudo, visando coibir a pratica de crimes ultraviolentos
(explosdes de caixas eletrénicos, arrebatamento de veiculos que transportam valores, empresas que
guardam dinheiro etc.), ao trafico de drogas e armas, e, por vezes, na protecao de agentes publicos.
Cita-se como exemplo de sucesso o Termo de Cooperacédo de esfor¢os, um acordo firmado no ano de
2013 entre o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (MPSP) e a PMESP, cujo objetivo é o
aprimoramento das Atividades de Inteligéncia, mediante a troca de informacdes e o intercambio entre
os profissionais por meio de cursos, seminarios e workshops, entre outros aspectos relevantes em prol

da sociedade paulista. O acordo, na época, teve ampla divulgacédo e destaque na midia.

3 ANALISE E AVALIACAO DOS DADOS OBTIDOS

E cedico que 0 PPI é um dos instrumentos que tém contribuido para a reducéo da quebra da
Ordem Publica que o Estado de S&o Paulo tem observado nos Gltimos 20 anos, pois, por meio deste
instrumento, foi possivel otimizar o emprego do capital humano e material dentro da Policia Militar de
maneira a se atingir resultados ainda mais satisfatérios com a utilizacdo dos mesmos recursos para, com
isso, reduzir a incidéncia criminal e a sensacdo de inseguranga das pessoas na sociedade e o tempo

resposta policial diante de um chamado de emergéncia.

3.1 Indicadores operacionais

Analisando o indicador operacional de pessoas presas em flagrante delito, na série historica de
2001 a 2020, conforme o grafico abaixo é possivel notar que esta havendo uma tendéncia de

crescimento no numero deste indicante. Em que pese uma suave desaceleracdo observada a partir de
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2017 e que foi impulsionada, posteriormente, pela Pandemia da COVID-19. Cabe destacar que nédo é

objeto desta pesquisa analisar os motivos dessa reducao operacional.

GRAFICO 1: PESSOAS PRESAS E MENORES APREENDIDOS EM FLAGRANTE NO
ESTADO DE SP (2001-2020)

Pessoas Presas e Menores Apreendidos em Flagrante no Estado de Sao Paulo (2001 -
2020)
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A fim de realizar um recorte na série historica acima, para que fosse possivel esmiucar a
percepcao do PPI, como um vetor de contribuicdo na atividade operacional, foi verificado o nimero de
pessoas presas em flagrante, antes do PPI (nos anos de 2001 a 2006), que estava com tendéncia de
redugdo, como se observa no grafico 2:

GRAFICO 2: PESSOAS PRESAS E MENORES APREENDIDOS EM FLAGRANTE NO
ESTADO DE SP (2001-2006)

Pessoas Presas e Menores Apreendidos em Flagrante no Estado de Sdo Paulo (2001 -
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Contudo, analisando a mesma série historica, apds a implantagdo do PPl (no ano de 2007 a
2020), se verifica que o direcionamento da atividade policial, focada em dados e informagdes obtidos
pela Inteligéncia, criou uma inflex@o no indicador em estudo e o nUmero de pessoas presas em flagrante

passou a apresentar uma tendéncia de crescimento, como se observa a seguir, ilustrado no gréfico 3:

GRAFICO 3: PESSOAS PRESAS E MENORES APREENDIDOS EM FLAGRANTE NO
ESTADO DE SP (2007-2020)

Pessoas Presas e Menores Apreendidos em Flagrante no Estado de Séo Paulo (2007 -
2020)
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3.2 Indicadores criminais
foi analisado o indicador de homicidio no Estado de S&o Paulo e, diante disso, foi possivel observar, na

série histdrica, que o delito de homicidio doloso vem apresentando reducéo criminal, como se observa

no grafico seguinte:
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GRAFICO 4: HOMICIDIO DOLOSO NO ESTADO DE SAO PAULO (1999/2020)

Homicidio Doloso no Estado de S&o Paulo (1999 - 2020)
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Contudo, realizando um recorte na série historica e analisando o periodo antes da implantacéo
do PPI, nota-se que ainda assim, ha uma tendéncia de reducéo criminal. VVale destacar que, neste periodo
em estudo, a média mensal de crimes de homicidio doloso foi de 10.327 casos, como se observa no

grafico a seguir:

GRAFICO 5: HOMICIDIO DOLOSO NO ESTADO DE SAO PAULO (1999 — 2006)
Homicidio Doloso no Estado de S&o Paulo (1999 - 2006)

16.000

14,000
128087 gy, 638 12675

11847
12,000
10954
10.000 T
.., 8753
8.000
Tsnsy

6.000
4,000
2.000

0

2001 2002 2003 2005 2006

Fonte: SSP/SP

Em que pese na andlise do indicador, ap6s a implantagdo do PPI, ser possivel notar a
manutencdo da tendéncia de queda, ha de se destacar que a média mensal dos crimes de homicidio
doloso sofreu uma desaceleracdo acentuada, passando de uma média mensal, antes do PPI, de 10.327
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casos, para uma média mensal (apds o PPI) de 3.939 casos (redugdo de aproximadamente 62% na média

mensal), como se observa no grafico abaixo:

GRAFICO 6: HOMICIDIO DOLOSO NO ESTADO DE SAO PAULO (2007-2020)
Homicidio Doloso no Estado de S&o Paulo (2007 - 2020)
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CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, é importante destacar que o crime é multicausal, logo, o vetor de prevencao ndo
é Unico, e cabe, prioritariamente, ao sistema de seguranca publica e, dessa forma, atua como elemento

que contribui para a prevencao de fatos que possam quebrar a Ordem Publica.

Neste sentido, o emprego do policiamento orientado pela PMESP, com o0 emprego de agentes
de Inteligéncia, cuja misséo é obter o dado negado a fim de subsidiar o PPI, contribui com a eficiéncia,

eficacia e efetividade na aplicacdo dos ativos operacionais e na atuacdo do Poder da Policia.

A PMESP, ao longo dos anos, estabeleceu como prioridade o PPI a fim de criar as melhores
condicOes de atuacdo no desempenho de sua missdo constitucional, tornando-o mutavel de acordo com
0 surgimento de novas tendéncias de atuacéo dos delinquentes e de seus modus operandi. Isso se torna
possivel pela prépria visdo dos PM (patrulheiros) que atuam na ponta da linha, bem como pelos

comandantes que exercem o Comandamento diretamente no servico operacional.

Nesse sentido, torna-se oportuno destacar que o foco nos ativos operacionais também pode ser
empregado para influenciar fendmenos sociais que nao seja apenas o crime. Cita-se como exemplo de
aplicacdo do PPI o programa de policiamento comunitario como uma acdo combinada que contribui
com o efetivo emprego dos ativos operacionais devido a aproximacao e a inteiracdo que o policial
militar tem com a comunidade e agdes em eventos culturais e esportivos.
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Essa proximidade com a sociedade traz um efeito benéfico, pois, é a materializacdo e o inicio
para se obter dados novos acerca de determinados acontecimentos que possam quebrar a Ordem
Pablica, de pontuar e mapear novos logradouros, bem como obter informacdes, ou até identificar

pessoas envolvidas com a criminalidade.

Oportuno evidenciar que de acordo com a criticidade e a sensibilidade das informac6es
(conhecimentos) obtidas, poderdo ser usadas para um assessoramento de alto nivel, isto €, no nivel
estratégico e, quica, politico, sobretudo, quando se tratam de questdes afetas a seguranca do Estado e a
soberania nacional. Cita-se como exemplo o enfrentamento as ORCRIM, ao perpetrarem crimes

ultraviolentos no &mbito dos Estados, e suas ramificaces de cunho transnacional.

Nessa linha de raciocinio, as tratativas envolverdo diretamente o alto escaldo da PMESP, desde
o Comandante Geral, aos Comandantes de Area Regional e do Policiamento de Choque, Corregedor da
Policia Militar, além do Secretario da Seguranca Publica (SSP), para o desenvolvimento de estratégias,
planejamento e execucdo de operacdes especificas. Além disso, por vezes, desenvolvendo planejamento
de acdes integradas com outras Instituicdes ou Orgdos do Poder Plblico (operacdes interagéncias)

envolvendo o MPSP, a Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP) e o Poder Judiciario.

Quanto a resposta sobre a problematica deste ensaio académico, pode-se chegar a conclusao
de que a Atividade de ISP é um vetor de contribui¢cdo muito importante a PMESP para identificar fatos
ou fendmenos que afetam a Ordem Publica. Ademais, o PPI contribui para o direcionamento dos ativos
operacionais realizado pela PMESP e, por meio de uma percepg¢do empirica, contribui para o aumento
da sensacdo de seguranca da sociedade e a diminuicdo do tempo resposta da policia ostensiva diante de
um chamado telefonico pelo nimero 190.

Atrelado ao tema proposto nesta pesquisa foi possivel verificar também que a aplicacédo do PPI
pela PMESP, norteando e orientando o policiamento para o melhor emprego dos ativos operacionais,
obteve-se resultados positivos ao longo dos anos, tanto nos indicadores criminais como nos
operacionais, conforme ilustrados nos graficos apresentados, evidenciando que o compartilhamento do
conhecimento oriundo da Atividade de Inteligéncia traz influéncia direta nos resultados registrados
pelos oOrgdos oficiais do Estado, e, sobretudo, o direcionamento calcado na inteligéncia policial
contribui positivamente para as decisdes nos niveis estratégicos e, até mesmao, politico dentro do Estado

de Sao Paulo.
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E, por fim, é imperioso destacar que o direcionamento e o foco na atividade policial, baseado
em dados oferecidos pela Inteligéncia, podem ser utilizados também para outros fendmenos sociais,

que ndo apenas crimes, como exemplo, tem-se 0s eventos esportivos e culturais.
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A RISP

A Revista de Inteligéncia de Seguranca Publica - RISP (ISSN 2675-7168; 2675-7249) é uma
publicacdo continuada, da Escola de Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro -
ESISPERJ, idealizada como um ambiente de acesso ao conhecimento de forma oficial, objetiva e
transparente e que visa divulgar manuais e estudos cientificos, pesquisas atuais, além das melhores e
mais apuradas praticas, contribuindo assim para a desmistificacdo do tema. A RISP é, portanto, voltada
para a comunidade académico-cientifica, profissionais do setor e mesmo a qualquer pessoa que tenha
interesse em aprofundar seus conhecimentos na &rea de Inteligéncia, notadamente vinculados as

questdes da Seguranca Publica.

A ESISPER]

Criada oficialmente pelo Decreto Estadual n® 40.254/2006, renomeada pelo Decreto Estadual n®
44.528/2013, posteriormente reorganizada e vinculada a Subsecretaria de Inteligéncia por meio da
Resolucdo SESEG n° 737/2013 (DOERJ n° 002/2013), a Escola de Inteligéncia de Seguranca Publica
do Estado do Rio de Janeiro (ESISPERJ) busca, por seus cursos, seminarios, acoes, workshops dentre
outros a uniformizacdo da atuacdo das Agéncias de Inteligéncia de Seguranca Publica (AISP) formando,

especializando e treinando os servidores nelas lotados, com énfase nos seguintes pilares:

MISSAO

Qualificar os profissionais da Comunidade de Inteligéncia e manter atualizada a Doutrina de
ISP, por meio da pesquisa e producéo de conhecimento, visando potencializar a capacidade de

atuacdo estatal na area finalistica da Seguranca Publica.
VISAO

Ser referéncia em ensino, doutrina, pesquisa e extensdo em ISP para a comunidade de

inteligéncia.
VALORES

Producdo de conhecimento em ISP; Valorizacdo do ambiente democratico; Fortalecimento de
rede; Integracdo; Profissionalizacdo técnica; Respeito a diversidade; Interoperabilidade; Exceléncia
cientifica e tecnoldgica.
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ARTIGOS

Os textos enviados devem ser producdes intelectuais inéditas dos respectivos autores, devendo

cuidar para que ndo haja insercéo de contetido publicado sem mencdo da fonte, de modo a n&o ferir a
politica editorial adotada pela ESISPERJ e a ética cientifica.

Os textos devem ter como escopo a atividade de inteligéncia, com foco na atividade de
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aISP.
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no topico seguinte.
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